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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Berufsaufsicht tiber
Abschlusspriufer in der Wirtschaftspruferordnung
(Abschlusspriiferaufsichtsgesetz — APAG)

A. Problem und Ziel

Das Berufsrecht der Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriiferinnen, vereidigten
Buchpriifer und vereidigten Buchpriiferinnen ist derzeit in einem starken Wan-
del begriffen. Nationale, europédische und andere Initiativen zur Stirkung der
Qualitdt, Unabhéngigkeit und Integritit des Priiferberufs sind zu beriicksichti-
gen und, wo sinnvoll und notwendig, umzusetzen. Nachdem bereits der Sar-
banes-Oxley-Act in den USA einer berufsstandsunabhingigen Aufsicht iiber
Abschlusspriifer und Abschlusspriiferinnen den Vorzug gab, hat dies auch die
Bundesregierung in ihrem 10-Punkte-Programm zur Stirkung der Unterneh-
mensintegritit und des Anlegerschutzes vom 25. Februar 2003 aufgenommen,
weiterentwickelt und konkretisiert.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf hat sich zum Ziel gesetzt, den Berufsstand der
Abschlusspriifer und Abschlusspriiferinnen in Deutschland, also Wirtschafts-
priifer, Wirtschaftspriiferinnen, vereidigte Buchpriifer und vereidigte Buchprii-
ferinnen, die gesetzlich vorgeschriebene Abschlusspriifungen vornehmen, unter
eine letztverantwortliche, berufsstandsunabhingige Aufsicht zu stellen. Hiermit
soll jedoch weder eine staatliche Losung einhergehen, noch wird eine zusitzli-
che neue Behorde oder Verwaltungsstelle fiir sinnvoll und zielfithrend erachtet.
Rechtskonstruktiv wird daher eine sog. modifizierte Selbstverwaltung vorge-
schlagen, d. h. der Wirtschaftspriiferkammer wird, neben der Rechtsaufsicht
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, eine neue ,,Abschluss-
priiferaufsichtskommission aufsichtlich vorangestellt. Damit wird auch wei-
terhin grundsétzlich auf das bewéhrte Prinzip der mittelbaren Staatsverwaltung
gesetzt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Sowohl fiir den Bundeshaushalt als auch fiir die Lander und die Kommunen
entstehen keine Kosten. Die Kosten, die durch die Abschlusspriiferaufsichts-
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kommission entstehen, werden ausschlielich von den Berufsangehorigen
finanziert.

E. Sonstige Kosten

Durch die personelle und inhaltliche Erweiterung des Qualitdtskontrollbeirates,
der zukiinftig unter ,,Abschlusspriiferaufsichtskommission firmiert, sind iiber
die bisher bereits anfallenden Reisekosten und Sitzungs- bzw. Tagegelder zur
Entschadigung der ehrenamtlichen Mitglieder sowie {iber die bisher bereits an-
fallenden sonstigen allgemeinen Verwaltungskosten hinausgehende Kosten
iiber den Haushalt der Wirtschaftspriiferkammer und damit durch Umlegung
auf die Beitrdge der Kammermitglieder zu leisten. Dies entspricht auch der {ib-
lichen Praxis bei der Finanzierung des bisherigen Qualitdtskontrollbeirates.
Aufgrund der sachgerechten Umlage auf alle Berufsangehdrigen und Gesell-
schaften diirften die unmittelbaren Kosten fiir die Abschlusspriiferaufsichts-
kommission nicht zu spiirbaren Erhohungen der Mitgliedsbeitrdge fiihren;
geringfiigige kosteninduzierte Erhohungen von Einzelpreisen, die sich nicht
quantifizieren lassen, konnen jedoch nicht ausgeschlossen werden. Insgesamt
betrachtet wird der Markt fiir Priifungsdienstleistungen aufgrund des zuriick zu
gewinnenden Vertrauens der internationalen Kapitalméarkte von der Einfithrung
der Abschlusspriiferaufsichtskommission profitieren. Negative Auswirkungen
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher
nicht zu erwarten.

F. Befristung

Die Notwendigkeit von strukturellen, d. h. langfristig geltenden Aufsichts-
regeln steht einer Befristung entgegen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin. den Q()J Oktober 2004
DER BUNDESKANZLER

An den

Présidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prisident.

hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Berufsaufsicht
tiber Abschlusspriifer in der Wirtschaftspriiferordnung
(Abschlusspriiferaufsichtsgesetz - APAG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte. die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

Der Bundesrat hat in seiner 804. Sitzung am 15. Oktober 2004 gemif} Artikel 76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen. zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegendullerung dargelegt.

Mit freundlichen Griiflen_

{\’“LWM/N
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Berufsaufsicht tiber
Abschlussprifer in der Wirtschaftspruferordnung
(Abschlusspriiferaufsichtsgesetz — APAG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Wirtschaftspriiferordnung
(FNA 702-1)

Die Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. November 1975 (BGBI. I S. 2803),
das zuletzt durch ... vom ... (BGBL I S. ...) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe ,,§ 55a Vergiitung™ wird folgende
Zeile eingefiigt:
»$ 55b Qualitdtssicherungssystem™.
b) Die Angabe zu § 57f wird wie folgt gefasst:
3 57f Uberwachung der Qualitdtskontrolle®.
¢) Die Angabe zu § 59a wird wie folgt gefasst:

»$ 59a Abteilungen des Vorstandes und der Kommis-
sion fiir Qualitdtskontrolle®.

d) Die Angabe zu § 60 wird wie folgt gefasst:
»$ 60 Satzung, Wirtschaftsplan®.

e) Nach der Angabe ,,§ 61 Beitrdge und Gebiihren*
werden folgende Zeilen eingefiigt:

,.Funfter Teil. Berufsaufsicht
§ 61a Zustandigkeit*.

f) Nach der Angabe ,,§ 66 Staatsaufsicht“ wird fol-
gende Zeile eingefiigt:

»$ 66a Abschlusspriiferaufsicht*.

g) Die bisherigen Angaben zum Fiinften bis Zehnten
Teil werden Angaben zum Sechsten bis Elften Teil.

2. § 4 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Zur Erfiillung der beruflichen Selbstverwaltungsaufga-
ben wird eine Kammer der Wirtschaftspriifer gebildet;
diese wird bei der Priifung und der Eignungspriifung, der
Bestellung, der Anerkennung, dem Widerruf und der
Registrierung, der Berufsaufsicht und der Qualititskont-
rolle sowie bei der Annahme von Berufsgrundsétzen zu-
gleich in mittelbarer Staatsverwaltung tétig.”

3. In § 8a Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 wird die An-
gabe ,,§ 5 der Priifungsordnung fiir Wirtschaftspriifer
jeweils durch die Angabe ,,§ 4 der Wirtschaftspriiferprii-
fungsverordnung* ersetzt.

4. In § 13a Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,,§§ 20 und 21
der Priifungsordnung fiir Wirtschaftspriifer und den

10.

§§ 11 und 12 der Priifungsordnung fiir die Eignungsprii-
fung nach dem Achten Teil der Wirtschaftspriiferord-
nung® durch die Angabe ,,§§ 21, 22, 32 und 33 der Wirt-
schaftspriiferpriifungsverordnung® ersetzt.

In § 13b Satz 1 wird die Angabe ,,§ 5 der Priifungsord-
nung flir Wirtschaftspriifer durch die Angabe ,,§ 4 der
Wirtschaftspriiferpriifungsverordnung* ersetzt.

In § 38 Nr. 1 Buchstabe h und Nr. 2 Buchstabe f wird
die Angabe ,,§ 57a Abs. 6 Satz 3 und Ablauf der Frist
nach § 57a Abs. 6 Satz 4“ jeweils durch die Angabe
»§ 57a Abs. 6 Satz 7 und Ablauf der Frist nach § 57a
Abs. 6 Satz 8 ersetzt.

§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,,wiederherge-
stellt durch die Worter ,,angeordnet oder wieder-
hergestellt” ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 57a Abs. 6 Satz 3
durch die Angabe ,,§ 57a Abs. 6 Satz 7 ersetzt.

Nach § 55a wird folgender § 55b eingefligt:

»$ 55b
Qualitdtssicherungssystem

Der Wirtschaftspriifer oder die Wirtschaftspriiferin
haben die Regelungen, die zur Einhaltung der Berufs-
pflichten insbesondere bei der Durchfiihrung betriebs-
wirtschaftlicher Priifungen nach § 2 Abs. 1, bei denen
das Berufssiegel gefiihrt wird, erforderlich sind, zu
schaffen sowie ihre Anwendung zu iiberwachen und
durchzusetzen (Qualititssicherungssystem). Das Qua-
litdtssicherungssystem ist zu dokumentieren.*

In § 56 Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 54a und § 55a“
durch die Angabe ,,§ 54a, § 55a und § 55b“ ersetzt.

§ 57 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Wirtschaftspriiferkammer erfiillt die ihr
durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben; sie hat die
beruflichen Belange der Gesamtheit ihrer Mitglie-
der zu wahren und die Erfiillung der beruflichen
Pflichten zu iiberwachen.*

b) Absatz 2 Nr. 9 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1 werden nach dem
Wort ,,Priifungswesen™ die Worter ,und der
Abschlusspriiferaufsichtskommission eingefiigt.

d) In Absatz 4 Nr. 5 wird die Angabe ,,in den Aufga-
ben nach § 2 Abs. 1“ durch die Angabe ,,(§ 55b)*“
ersetzt.
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11.

§ 57a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

d)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nr. 3 wird der Punkt am Ende durch
einen Strichpunkt ersetzt, und es wird folgende
Nummer 4 angefiigt:

»4. nach erstmaliger Registrierung eine spezi-
elle Fortbildung iiber die Qualitdtssiche-
rung nachweisen kann.*

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,Absatz 6 Satz 3
durch die Angabe ,,Absatz 6 Satz 7* ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 werden nach den Wortern ,,prii-
fenden Wirtschaftspriifungsgesellschaft” die Wor-
ter ,,oder sonstige Umsténde, welche die Besorgnis
der Befangenheit (§ 49 zweite Alternative) begriin-
den, eingefligt.

Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,.Der Qualitatskontrollbericht muss enthalten

1. die Nennung der Kommission fiir Qualitdts-
kontrolle und des oder der Gepriiften als Emp-
fanger oder Empféngerinnen des Berichts,

2. eine Beschreibung von Gegenstand, Art und
Umfang der Priifung,

3. eine nach Priifungsart gegliederte Angabe der
Stundenanzahl,

4. die Zusammensetzung und Qualifikation der
Priifer und Priferinnen fiir Qualitdtskontrolle
und

5. eine Beurteilung des Priifungsergebnisses;

zum Inhalt und zur Vereinheitlichung des Aufbaus
des Qualitdtskontrollberichts konnen weitere Be-
stimmungen getroffen werden (§57c Abs.2
Nr. 6).

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(0) Die zu kontrollierende Person reicht bei
der Kommission fiir Qualitdtskontrolle bis zu drei
Vorschldge fiir mogliche Priifer oder Priiferinnen
fir Qualitdtskontrolle ein. Die eingereichten Vor-
schldge miissen jeweils um eine Unabhéngigkeits-
bestitigung des Priifers oder der Priiferin fiir Quali-
tatskontrolle nach MafB3gabe der Satzung fiir Quali-
tatskontrolle ergénzt sein (§ 57c Abs. 2 Nr. 6). Von
den Vorschldgen kann die Kommission fiir Quali-
tatskontrolle in angemessener Frist und unter An-
gabe der Griinde einzelne oder alle ablehnen (Wi-
derspruchsrecht). Bei Ablehnung aller Vorschlige
kann die zu kontrollierende Person bis zu drei neue
Vorschldge einreichen; die Sdtze 2 und 3 finden
Anwendung. Der Priifer oder die Priiferin fiir Quali-
tatskontrolle wird von der zu kontrollierenden Per-
son eigenverantwortlich beauftragt. Nach Abschluss
der Priifung leitet der Priifer oder die Priiferin fiir
Qualitétskontrolle eine Ausfertigung des Qualitéts-
kontrollberichts der Wirtschaftspriiferkammer un-
verziiglich zu; dies soll in elektronischer Form
geschehen. Nach Eingang des Qualitdtskontroll-
berichts bescheinigt die Wirtschaftspriiferkammer
dem Wirtschaftspriifer oder der Wirtschaftspriiferin

in eigener Praxis oder der Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft die Teilnahme an der Qualititskontrolle.
Die Bescheinigung ist bis zum Zeitpunkt, zu dem
die nichste Qualititskontrolle nach Absatz 1 Satz 1
durchzufiihren ist, zu befristen. Sie wird nicht er-
teilt, wenn die Qualitétskontrolle unter Verstof3 ge-
gen Absatz 3 Satz 1 und 5 durchgefiihrt oder die
Erklarung nach Absatz 5 Satz 3 versagt wurde. Er-
kennt die Wirtschaftspriiferkammer, dass eine Teil-
nahmebescheinigung nicht erteilt werden soll, so ist
der Vorgang vor Entscheidungsbekanntgabe der
Abschlusspriiferaufsichtskommission vorzulegen.*

12. In §57c Abs.2 Nr.5 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt, und es werden folgende Nummern
6 und 7 angefiigt:

13.

,,0. weitere Bestimmungen nach § 57a Abs. 5 Satz 2

und Bestimmungen zu Inhalt und Aufbau der Un-
abhéngigkeitsbestitigung nach § 57a Abs. 6 Satz2;

Umfang und Inhalt der speziellen Fortbildungsver-
pflichtung nach § 57a Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 sowie das
Verfahren zum Nachweis der Erfiillung dieser Ver-
pflichtung.*

§ 57¢ wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,,der Qualitéts-
kontrollbeirat™ durch die Worter ,,die Abschluss-
priiferaufsichtskommission® ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Liegen Méngel bei einem Wirtschaftspriifer
oder einer Wirtschaftspriiferin in eigener Praxis
oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft vor oder
wurde die Qualititskontrolle nicht nach Mafgabe
der §§ 57a bis 57d und der Satzung fiir Qualitéts-
kontrolle durchgefiihrt, kann die Kommission fiir
Qualitdtskontrolle Auflagen zur Beseitigung der
Mingel erteilen oder eine Sonderpriifung anordnen.
Sie kann bestimmen, dass mit der Sonderpriifung
ein anderer Priifer oder eine andere Priiferin fiir
Qualititskontrolle beauftragt werden. Stellt die
Kommission fiir Qualitdtskontrolle fest, dass die Er-
kldrung nach § 57a Abs. 5 Satz 3 zu versagen war,
widerruft sie die Bescheinigung nach § 57a Abs. 6
Satz 7. Die Bescheinigung ist auch dann zu widerru-
fen, wenn die Priifung entgegen den Verboten des
§ 57a Abs. 4 erfolgte. Wurde die Erkldrung nach
§ 57a Abs. 5 Satz 3 zu Unrecht versagt, kann die
Kommission fiir Qualitdtskontrolle entgegen § 57a
Abs. 6 Satz 9 die Bescheinigung erteilen. Wurde die
Qualitdtskontrolle unter schwerwiegendem Verstof3
gegen die in Satz 1 genannten Vorschriften durchge-
fihrt, stellt die Kommission fiir Qualitédtskontrolle
fest, dass die Pflicht nach § 57a Abs.1 Satz 1 nicht
erfillt ist und widerruft die Bescheinigung nach
§ 57a Abs. 6 Satz 7. Der Wirtschaftspriifer oder die
Wirtschaftspriiferin oder die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft sind vor Erlass von Maflnahmen nach
den Sdtzen 1 bis 6 anzuhdren. Erkennt die Wirt-
schaftspriiferkammer, dass eine Bescheinigung nach
§ 57a Abs. 6 Satz 7 widerrufen werden soll, so ist
der Vorgang vor Entscheidungsbekanntgabe der
Abschlusspriiferaufsichtskommission vorzulegen.*
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14.

15.
16.

¢) In Absatz 3 Satz 1 und 2 wird die Angabe ,,§ 57a
Abs. 6 Satz 3“ jeweils durch die Angabe ,,§ 57a
Abs. 6 Satz 7 ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,,nach den
§§ 63 ff. und dem Fiinften Teil*“ durch die Worter
,whach den §§ 61a ff. und dem Sechsten Teil* er-
setzt.

§ 57f wird wie folgt gefasst:

) »$ 57
Uberwachung der Qualitétskontrolle

(1) Fiir die Uberwachung der Qualititskontrolle ist
die Abschlusspriiferaufsichtskommission im Rahmen
des § 66a zustindig.

(2) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission

1. iiberwacht die Angemessenheit und die Funktions-
fahigkeit der Qualitdtskontrolle und nimmt hierzu
Stellung;

2. gibt Empfehlungen zur Fortentwicklung und Ver-
besserung der Qualitdtskontrolle ab und

3. erstellt einen jéhrlichen 6ffentlichen Bericht.

(3) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission kann
zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben die erforderlichen
Aufklarungen und Nachweise von der Kommission fiir
Qualitdtskontrolle und dem Priifer oder der Priiferin
fiir Qualitdtskontrolle verlangen. Die Mitglieder der
Abschlusspriiferaufsichtskommission haben das Recht,
an einer Qualititskontrolle und den Sitzungen der
Kommission fiir Qualitdtskontrolle teilzunehmen.

(4) Die Mitglieder der Abschlusspriiferaufsichts-
kommission diirfen, auch nach Beendigung ihrer Tatig-
keit, ein fremdes Geheimnis, namentlich ein Geschéfts-
oder Betriebsgeheimnis, das ihnen bei ihrer Tatigkeit
nach den Absitzen 2 und 3 bekannt geworden ist, nicht
offenbaren und nicht verwerten.*

§ 59 Abs. 4 wird aufgehoben.
§ 59a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,»$ 59a
Abteilungen des Vorstandes und der
Kommission fiir Qualitdtskontrolle®.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Vorstand setzt die Zahl der Abteilungen
und ihrer Mitglieder fest, {ibertragt den Abteilungen
die Geschifte und bestimmt die Mitglieder der ein-
zelnen Abteilungen. Jedes Mitglied des Vorstandes
kann mehreren Abteilungen angehoéren. Die Anord-
nungen konnen im Laufe der Amtsperiode nur ge-
troffen oder gedndert werden, wenn dies wegen
Uberlastung des Vorstands, der Abteilung oder in-
folge Wechsels oder dauernder Verhinderung ein-
zelner Mitglieder der Abteilung erforderlich wird.*

¢) Folgender Absatz 6 wird angefligt:

,,(6) Die Kommission fiir Qualitdtskontrolle kann
Abteilungen bilden. Die Zustindigkeiten der Abtei-
lungen sind in der Geschiftsordnung der Kommis-

17.

18.

19.

20.

sion fiir Qualititskontrolle zu regeln. Absatz 1 Satz2
und die Absitze 2 bis 5 gelten entsprechend. Uber
Widerspriiche (§ 57e Abs. 1 Satz 5 Nr. 6) gegen
Beschliisse von Abteilungen entscheidet die Kom-
mission fiir Qualitidtskontrolle.*

§ 60 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 60
Satzung, Wirtschaftsplan®.

b) Die Sitze 1 und 2 werden Absatz 1.
¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Die Wirtschaftspriiferkammer legt jéhrlich
ihren Wirtschaftsplan fiir das darauffolgende Ka-
lenderjahr vor Feststellung dem Bundesministerium
flir Wirtschaft und Arbeit vor. Die auf die Qualitéts-
kontrolle, die Arbeit der Berufsaufsicht und der
Abschlusspriiferaufsichtskommission ~ bezogenen
Teile des Wirtschaftsplans bediirfen der Genehmi-
gung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit.”

In § 61 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,und Wider-
spruchsverfahren, durch die Worter ,,und Wider-
spruchsverfahren sowie im Qualitdtskontroll- und Be-
rufsaufsichtsverfahren, ersetzt.

Nach § 61 wird folgende Uberschrift und folgender
§ 61a eingefiigt:

,.Funfter Teil. Berufsaufsicht

§ 6la
Zustandigkeit

Fiir die Berufsaufsicht ist die Wirtschaftspriiferkam-
mer zustdndig. Sie ermittelt bei jedem Verdacht einer
Berufspflichtverletzung von Berufsangehdrigen und
entscheidet, ob das Riigeverfahren eingeleitet (§ 63)
oder ob das Verfahren an die Berufsgerichtsbarkeit ab-
gegeben (§ 84a) wird. Mitteilungen der Priifstelle nach
§ 342b Abs. 8 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs oder der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht nach
§ 37r Abs.2 Satz 1 des Wertpapierhandelsgesetzes
sind zu beriicksichtigen. Beabsichtigt die Wirtschafts-
priiferkammer, das Verfahren einzustellen, weil keine
Berufspflichtverletzung vorliegt oder diese keiner
Sanktion bedarf, legt sie den Vorgang vor Bekanntgabe
der Entscheidung der Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission vor.*

§ 64 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,,oder dem Beirat“ werden
durch die Worter ,,, dem Beirat, der Ab-
teilung* ersetzt.

bbb) Die Worter ,,oder im Beirat“ werden
durch die Worter ,,, im Beirat, in der Ab-
teilung® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,im Beirat™ durch
die Worter ,,im Beirat, in den Abteilungen* er-
setzt.
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21.

22.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,im Vorstand, Bei-
rat“ durch die Worter ,,im Vorstand, im Beirat, in
Abteilungen* ersetzt.

§ 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 und in Satz 2 wird das Wort ,,Wirtschafts-
priiferkammer” jeweils durch die Worter ,,Wirt-
schaftspriiferkammer, die Priifungsstelle und die
Abschlusspriiferaufsichtskommission® ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,erfiillt“ durch das Wort
erfiilllen® ersetzt.

Nach § 66 wird folgender § 66a eingefiigt:

»$ 66a
Abschlusspriiferaufsicht

(1) Die ,Kommission fiir die Aufsicht iiber die
Abschlusspriifer in Deutschland* (Abschlusspriiferauf-
sichtskommission) fiihrt eine offentliche fachbezo-
gene Aufsicht liber die Wirtschaftspriiferkammer, so-
weit diese Aufgaben nach § 4 Abs. 1 Satz 1 erfiillt, die
gegeniiber Berufsangehorigen und Gesellschaften
wahrzunehmen sind, die zur Durchfiihrung gesetzlich
vorgeschriebener Abschlusspriifungen befugt sind oder
solche ohne diese Befugnis tatsdchlich durchfiihren;
§ 61a Satz 4 bleibt unberiihrt. Der Abschlusspriiferauf-
sichtskommission obliegt auch die Aufsicht iiber die
Annahme von internationalen Priifungsstandards.

(2) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission be-
steht aus mindestens sechs und hdchstens zehn ehren-
amtlichen Mitgliedern. Die Mitglieder diirfen in den
letzten fiinf Jahren vor Ernennung nicht personliche
Mitglieder der Wirtschaftspriiferkammer gewesen sein.
Sie sollen insbesondere in den Bereichen Rechnungs-
legung, Finanzwesen, Wirtschaft, Wissenschaft oder
Rechtsprechung titig sein oder tdtig gewesen sein. Die
Mitglieder der Abschlusspriiferaufsichtskommission
werden vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit fiir die Dauer von vier Jahren ernannt; eine vor-
zeitige Abberufung durch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit ist in begriindeten Ausnahmefal-
len moglich. Die Mitglieder der Abschlusspriiferauf-
sichtskommission wihlen ein vorsitzendes und ein
stellvertretendes vorsitzendes Mitglied. Die Mitglie-
der der Abschlusspriiferaufsichtskommission sind ge-
geniiber der Wirtschaftspriiferkammer unabhingig und
nicht weisungsgebunden. § 64 gilt sinngemaif, eine er-
forderliche Genehmigung erteilt das Bundesministe-
rium flir Wirtschaft und Arbeit.

(3) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission beauf-
sichtigt die Wirtschaftspriiferkammer, ob diese ihre in
Absatz 1 Satz 1 genannten Aufgaben geeignet, ange-
messen und verhiltnismaBig erfiillt. Die Abschlussprii-
feraufsichtskommission kann hierzu an Sitzungen der
Wirtschaftspriiferkammer beratend teilnehmen und hat
ein Informations- und Einsichtsrecht. Zu ihren Sitzun-
gen kann die Abschlusspriiferaufsichtskommission
Vertreter oder Vertreterinnen der Wirtschaftspriifer-
kammer, Berufsangehdrige und Dritte als sachverstin-
dige Giste fallweise zur Beratung heranziehen.

(4) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission kann
Entscheidungen der Wirtschaftspriiferkammer unter

Angabe der Griinde zur nochmaligen Priifung an diese
zuriickverweisen (Zweitpriifung); sie kann bei Nicht-
abhilfe unter Aufhebung der Entscheidung der Wirt-
schaftspriiferkammer Weisung erteilen (Letztentschei-
dung). Die Wirtschaftspriiferkammer ist verpflichtet,
den Vorgang in Umsetzung der Weisung abzuschlie-
Ben. Halt die Wirtschaftspriiferkammer eine Weisung
fiir rechtswidrig, legt sie den Vorgang dem Bundesmi-
nisterium flir Wirtschaft und Arbeit vor.

(5) Die Wirtschaftspriiferkammer ist verpflichtet,
auf Anforderung der Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission im Einzelfall oder von sich aus auf Grund ge-
nereller von der Abschlusspriiferaufsichtskommission
festzulegender Kriterien iiber einzelne, aufsichtsrele-
vante Vorgidnge nach Sachverhaltsaufkldrung zeitnah
und in angemessener Form zu berichten. Aufsichtsrele-
vant ist ein Vorgang dann, wenn er von der Wirt-
schaftspriiferkammer abschlieBend bearbeitet wurde
und eine Entscheidung mit unmittelbarer Rechtswir-
kung nach auflen verfiigt werden soll. Ein unmittelba-
rer oder mittelbarer Bezug zur Durchfithrung einer ge-
setzlich vorgeschriebenen Abschlusspriifung ist nicht
erforderlich.

(6) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission gibt
sich eine Geschiftsordnung, deren Erlass und Anderun-
gen der Genehmigung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit bediirfen. Die Geschéiftsordnung
kann insbesondere neben den Kriterien nach Absatz 5
Satz 1 und den Bestimmungen nach Absatz § Satz 2
auch die Bildung von entscheidungsbefugten Aus-
schiissen vorsehen. Die Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission und die Ausschiisse fassen ihre Beschliisse
mit einfacher Mehrheit; § 59a gilt sinngemal. Die
Abschlusspriiferaufsichtskommission und deren Aus-
schiisse konnen sich bei der Erledigung ihrer Aufgaben
der Wirtschaftspriiferkammer bedienen. Die Abschluss-
priiferaufsichtskommission verdffentlicht jahrlich ihr
Arbeitsprogramm und einen Tatigkeitsbericht.

(7) Die Kosten, die von der Abschlusspriiferauf-
sichtskommission verursacht werden, sind von der
Wirtschaftspriiferkammer zu tragen.

(8) Die Abschlusspriiferaufsichtskommission arbei-
tet in Bezug auf die in Absatz 1 Satz 1 genannten Auf-
gaben mit den entsprechend zustdndigen Stellen in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und in den
anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum zusammen, insbeson-
dere um mogliche VerstdBe mit grenziiberschreitenden
Auswirkungen von Berufsangehérigen oder Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften, die gesetzlich vorge-
schriebene Abschlusspriifungen durchfiihren, untersu-
chen zu kdnnen (Sonderuntersuchung). Néheres regelt
die Abschlusspriiferaufsichtskommission in ihrer Ge-
schiftsordnung.

(9) Absatz 8 gilt auch gegeniiber entsprechend zu-
stindigen Stellen in anderen als in Absatz 8 Satz 1 ge-
nannten Staaten, sofern auf Grundlage der Gegensei-
tigkeit Vereinbarungen zur Zusammenarbeit getroffen
wurden.*
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23. Die bisherigen Teile Fiinf bis Zehn werden die Teile
Sechs bis EIf.

24. In § 71 Satz 1 werden die Worter ,,des Fiinften Teils*
durch die Worter ,,des Fiinften und Sechsten Teils* er-
setzt.

25. In § 84a Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,,unverziiglich®
durch die Worter ,,unverziiglich oder nach Ermittlung
(§ 61a Satz 2)* ersetzt.

26. In § 130 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,des Dritten
und Finften Teils“ durch die Worter ,,des Dritten,
Fiinften und Sechsten Teils* ersetzt.

27. Die §§ 134, 136a und 137 werden aufgehoben.

28. In § 139 Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,,§§ 18 und 20
der Priifungsordnung fiir Wirtschaftspriifer und nach
§ 11 der Priiffungsordnung fiir die Eignungspriifung
nach dem Achten Teil der Wirtschaftspriiferordnung®
durch die Angabe ,,§§ 19, 21 und 32 der Wirtschafts-
priiferpriifungsverordnung® ersetzt.

29. § 140 wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes betreffend die
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
(FNA 4125-1)

§ 63g des Gesetzes betreffend die Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. August 1994 (BGBL. I S. 2202), das zuletzt

durch ... vom ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 57a Abs. 5, 6 Satz 2
bis 5 und Abs. 8, §§ 57b bis 57e Abs. 1 bis 3 und § 57f
der Wirtschaftspriiferordnung® durch die Angabe ,,§ 57a
Abs. 5, 6 Satz 6 bis 9 und Abs. 8, §§ 57b bis 57¢ Abs. 1
bis 3 und § 57f der Wirtschaftspriiferordnung® ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,nach § 57a Abs. 6 Satz 5
der Wirtschaftspriiferordnung versagt oder nach § 57e
Abs. 2 Satz 3 und 5 oder Abs. 3 Satz 2 der Wirtschafts-
priiferordnung® durch die Angabe ,nach § 57a Abs. 6
Satz 9 der Wirtschaftspriiferordnung versagt oder nach
§ 57e Abs. 2 Satz 3 und 6 oder Abs. 3 Satz 2 der Wirt-
schaftspriiferordnung™ ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Dritten Gesetzes zur Anderung
der Wirtschaftspriiferordnung
(FNA 702-1/1)

Artikel 2 des Dritten Gesetzes zur Anderung der Wirt-
schaftspriiferordnung vom 15. Juli 1994 (BGBI. I S. 1569)
wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung

Das in der Wirtschaftspriifferordnung (WPO) gefasste
Berufsrecht der Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriiferinnen,
vereidigten Buchpriifer und vereidigten Buchpriiferinnen
wurde, abgesehen von einzelnen kleineren Anderungen
durch zwischenzeitlich erlassene Artikelgesetze, zuletzt
durch das Gesetz zur Reform des Zulassungs- und Priifungs-
verfahren des Wirtschaftspriifungsexamens (Wirtschaftsprii-
fungsexamens-Reformgesetz, WPRefG) vom 1. Dezember
2003 (BGBIL. I S. 2446) gedndert. Schwerpunkte der voran-
gegangenen sog. 5. WPO-Novelle waren u. a. die Reform
des Priifungsverfahrens, die Uberarbeitung der Priifungsge-
biete, die Verlagerung der Zulassungs- und Priifungszustén-
digkeit von den Léndern auf die Wirtschaftspriiferkammer
sowie die Verbesserung der Sanktionskompetenzen der
Wirtschaftspriiferkammer als Aufsichtsorgan.

Die Entwicklung des Berufsstandes ist seither vorangegan-
gen. Das berufliche Umfeld veréndert sich weiterhin mit be-
merkenswerter Dynamik. Hier ist insbesondere die &ffent-
liche Diskussion um die Qualitét, die Integritit und die Un-
abhdngigkeit des Abschlusspriifers und der Abschlusspriife-
rin zu nennen, die sowohl in den USA als auch in Europa zu
diversen Initiativen und MaBnahmen gefiihrt haben bzw.
fiihren werden. Unabhéngig davon hatte die Bundesregie-
rung bereits Anfang 2003 in ihrem 10-Punkte-Papier zur
Starkung der Unternehmensintegritit und des Anlegerschut-
zes angekiindigt, unter anderem das nationale Aufsichts-
recht iiber Abschlusspriifer und Abschlusspriiferinnen zu
iiberpriifen und bis Anfang 2005 fortzuentwickeln. Die mit
diesem Gesetz einzufiihrende berufsstandsunabhéngige
Aufsichtsstelle erfiillt zudem die mit der Reform der seit
1984 bestehenden sog. Priiferbefdhigungsrichtlinie (84/253/
EWG) avisierten Mindeststandards in diesem Bereich.

Im Rahmen einer breit angelegten Diskussion zur Erarbei-
tung des vorliegenden Gesetzentwurfs mit Vertretern und
Vertreterinnen des Berufsstandes, der Arbeitsgemeinschaft
fiir das wirtschaftliche Priifungswesen sowie des Qualitts-
kontrollbeirates wurde deutlich, dass eine berufsstands-
unabhéngige Aufsichtsstelle nicht dazu fiihren darf, dass
die gewachsenen Strukturen der Selbstverwaltung in ihrer
Funktion als mittelbare Staatsverwaltung (= Wirtschaftsprii-
ferkammer) grundsitzlich in Frage gestellt werden, etwa
durch eine steuerfinanzierte, staatliche Losung. Aufgabe des
Gesetzgebers ist es nun, eine berufsstandsunabhéngige Auf-
sicht zu gestalten, die sich an internationalen MaBstiben
orientiert und die zugleich die Wirtschaftspriiferkammer als
Selbstverwaltungsorgan erhélt.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung und Verbesserung der
Berufsaufsicht sind die vorliegenden Ergénzungen ein wei-
terer wichtiger, aber nicht abschlieBender Schritt. Die Er-
mittlungsbefugnisse der Wirtschaftspriiferkammer, die Ver-
wertung von Ergebnissen zwischen Berufsaufsicht und
Qualitdtskontrolle und das Verhéltnis zwischen Wirtschafts-
priferkammer und Generalstaatsanwaltschaft sind nur

einige Beispiele dessen, was im Nachgang zu diesem Ge-
setz weiter gepriift werden muss.

Ferner werden mit dem vorliegenden Gesetz einige Anpas-
sungen im Rahmen der externen Qualitdtskontrolle in den
§§ 57a ff. WPO vorgenommen, um den Hinweisen des Qua-
litdtskontrollbeirates insbesondere in seinem Bericht fiir
2002 gerecht zu werden.

II. Gesetzgebungskompetenz; Gleichstellung

Die Bundeskompetenz im Rahmen einer konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz fiir den vorgelegten Gesetzent-
wurf ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht
der Wirtschaft). Die Berechtigung zur Inanspruchnahme
dieser konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz ergibt
sich aus Artikel 72 Abs. 2, 3. Alt. GG: Die Regelungen
dienen der Wahrung der Wirtschaftseinheit. Es geht da-
rum, bundeseinheitliche Bedingungen fiir die Wahrneh-
mung und Durchfithrung der Aufsicht durch die bundes-
weit zustindige Abschlusspriiferaufsichtskommission und
Wirtschaftspriiferkammer zu schaffen. Abweichende Lan-
desregelungen bzw. ein Untétigbleiben der Lénder wiirde
erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich
bringen; unterschiedliche landesrechtliche Regelungen
wiirden fiir den national einheitlich zu sehenden Priifungs-
markt in Deutschland Schranken und Hindernisse fiir den
wirtschaftlichen Verkehr im Bundesgebiet errichten und so
mittelbar insbesondere die Verteilung des wirtschaftlichen
Potenzials verzerren. Dies zu vermeiden liegt im Interesse
sowohl des Bundes als auch der Lander. Dafiir ist ein
Bundesgesetz erforderlich. Dieses ist nicht zustimmungs-
bediirftig.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europiischen
Union vereinbar.

Die durch diese Novelle zu dndernden Textpassagen des
Gesetzes sind gemif3 § 1 Abs. 2 des Bundesgleichstellungs-
gesetzes i. V. m. § 42 Abs. 5 und § 62 Abs. 2 der Gemein-
samen Geschiftsordnung der Bundesministerien soweit wie
moglich sprachlich angepasst. Die in dem Gesetz getroffe-
nen Regelungen betreffen Frauen und Méinner gleicher-
malen unmittelbar.

III. Schwerpunkte der Novelle (wesentliche
Gesetzesfolgen und Anderungen zur
geltenden Rechtslage)

1. Einfithrung der Abschlusspriiferaufsichtskommission

Nachdem mit der sog. 5. WPO-Novelle zum 1. Januar
2004 der Vorrang des strafgerichtlichen gegeniiber dem be-
rufsgerichtlichen Verfahren aufgehoben worden ist, die
moglichen SanktionsmaBnahmen der Wirtschaftspriifer-
kammer wie auch der Berufsgerichte verschirft worden
sind, eine Verpflichtung der Wirtschaftspriiferkammer zur
Information der zustindigen Staatsanwaltschaft festge-
schrieben sowie ein weiteres — nunmehr allerdings entbehr-
liches — Element des Public Interest im Beirat der Wirt-
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schaftspriiferkammer verankert worden ist, gilt es nun-
mehr, die am 25. Februar 2003 im 10-Punkte-Plan der
Bundesregierung angekiindigte Stirkung der Berufsauf-
sicht {iber Abschlusspriifer und Abschlusspriiferinnen im
Sinne eines berufsstandsunabhéngigen Public Oversight
umzusetzen.

Hierfiir wird unterhalb der Rechtsaufsicht des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit und oberhalb der
Wirtschaftspriiferkammer ein Gremium geschaffen, dessen
Nukleus im jetzigen und damit zukiinftig entbehrlichen
Qualitétskontrollbeirat zu finden ist. Diese ,,Abschlussprii-
feraufsichtskommission® (APAK) hat die offentliche fach-
bezogene Aufsicht iiber die Wirtschaftspriiferkammer, so-
weit diese Aufgaben nach § 66a Abs.1 Satz 1 WPO-E
wahrnimmt. Durch die personelle und inhaltliche Erwei-
terung des jetzigen Qualititskontrollbeirates, der auch bis-
lang schon berufsstandsunabhingig ausgestaltet war, erhélt
die Abschlusspriiferaufsichtskommission das fachbezogene
Weisungsrecht iiber die Wirtschaftspriiferkammer, soweit
diese als staatlich anerkannte Verwaltungsaufgaben — neben
den Selbstverwaltungsaufgaben — in mittelbarer Staatsver-
waltung gegeniiber Berufsangehdrigen wahrnimmt, die ge-
setzlich vorgeschriebene Abschlusspriifungen durchfiihren,
iibertragen. Die Abschlusspriiferaufsichtskommission ist
zugleich fiir die Uberwachung der Qualititskontrolle (die
bislang im Zustdndigkeitsbereich des Qualitétskontrollbei-
rates lag) zustindig.

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission besteht aus min-
destens sechs und hochstens zehn ehrenamtlichen Mitglie-
dern, die in den letzten fiinf Jahren vor Ernennung nicht per-
sonliche Mitglieder der Wirtschaftspriiferkammer (= Be-
rufsangehdrige) gewesen sein diirfen, und die insbesondere
in den Bereichen Rechnungslegung, Finanzwesen, Wissen-
schaft oder Rechtsprechung titig sind oder titig gewesen
sind. Diese berufsstandsunabhidngigen Mitglieder werden
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit fiir die
Dauer von vier Jahren ernannt, sie sind gegeniiber der Wirt-
schaftspriiferkammer unabhingig und nicht weisungs-
gebunden.

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission beaufsichtigt die
Wirtschaftspriiferkammer, ob diese ihre in mittelbarer
Staatsverwaltung stehenden Aufgaben gegeniiber den Ab-
schlusspriifern (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 1 WPO-E) geeignet,
ordnungsgemdBl und verhiltnisméBig erfiillt. Die Ab-
schlusspriiferaufsichtskommission kann hierzu u. a. an Sit-
zungen der Wirtschaftspriiferkammer und deren Organen
beratend teilnehmen und der Wirtschaftspriiferkammer,
auch unter Aufhebung deren Entscheidung, Weisung ertei-
len. Bei Weisung, die Dritte betreffen, ist die Wirtschafts-
priiferkammer verpflichtet, die entsprechende Entschei-
dung, deren Androhung, Verhdngung und Vollstreckung in
eigenem Namen vorzunehmen, es sei denn, die Wirtschafts-
priiferkammer hélt die Weisung fiir rechtswidrig. Damit die
Abschlusspriiferaufsichtskommission ihre Aufsicht wahr-
nehmen kann, ist die Wirtschaftspriiferkammer verpflichtet,
aufsichtsrelevante Vorginge vorzulegen. Die Geschéftsord-
nung der Abschlusspriiferaufsichtskommission sowie die
Anderungen bediirfen der Genehmigung des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Arbeit.

Die Kosten der Abschlusspriiferaufsichtskommission wer-
den von der Wirtschaftspriiferkammer getragen, d. h. iiber

die Beitrdge der Berufsangehorigen und Gesellschaften
finanziert.

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission ist ferner dafiir
zustindig, mit entsprechenden ausldndischen Stellen ande-
rer Staaten, etwa den europdischen Partnern, zu kooperie-
ren.

2. Weiterentwicklung des Qualititskontrollverfahrens

Das Qualititskontrollverfahren in den §§ 57a ff. WPO war
bereits Gegenstand etlicher Anderungsvorschlige des Qua-
litdtskontrollbeirates insbesondere in seinem Qualitdtskont-
rollbericht fiir 2002.

Demgemal

e wird das Verfahren zur Benennung eines Priifers oder
einer Priiferin fiir Qualitdtskontrolle transparent und un-
abhéngig ausgestaltet,

e wird von diesen eine Unabhingigkeitsbestitigung ver-
langt,

e wird eine spezielle Fortbildungspflicht iiber die Quali-
tatssicherung eingefiihrt,

e wird der Wirtschaftspriiferkammer aufgrund des § 55b
WPO-E die Aufgabe auferlegt, die Grundsitze der Qua-
litdtskontrolle in der Berufssatzung abschlieend zu re-
geln sowie

o ggf. weitere Bestimmungen zu Inhalt und Aufbau des
Qualititskontrollberichtes im Rahmen der Satzung fiir
Qualititskontrolle festzulegen.

Fiir die Uberwachung der Qualititskontrolle und ihres Sys-
tems ist zukiinftig nicht mehr der Qualitdtskontrollbeirat,
sondern die Abschlusspriiferaufsichtskommission zustin-
dig.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Sowohl fiir den Bundeshaushalt als auch fiir die Lander und
die Kommunen entstehen keine Kosten. Die Kosten, die von
der Abschlusspriiferaufsichtskommission verursacht werden,
werden ausschlieBlich von den Berufsangehorigen finanziert:
Durch die personelle und inhaltliche Erweiterung des Quali-
tatskontrollbeirates, der zukiinftig unter ,,Abschlusspriifer-
aufsichtskommission® firmiert, sind iiber die bisher bereits
anfallenden Reisekosten und Sitzungs- bzw. Tagegelder zur
Entschadigung der ehrenamtlichen Mitglieder sowie iiber die
bisher bereits anfallenden sonstigen allgemeinen Verwal-
tungskosten hinausgehende Kosten iiber den Haushalt der
Wirtschaftspriiferkammer und damit durch Umlegung auf die
Beitrige der Kammermitglieder zu leisten. Dies entspricht
auch der Praxis bei der Finanzierung des bisherigen Quali-
tatskontrollbeirates. Die unmittelbar durch die Abschlussprii-
feraufsichtskommission anfallenden Kosten sind derzeit in
ihrer Hohe noch nicht bezifferbar, diirften jedoch aufgrund
des erweiterten Aufgaben- und Personenkreises iiber die
Kosten fiir den bisherigen Qualititskontrollbeirat in Hohe von
ca. 160 000 Euro p. a. (Stand: 31. Dezember 2003) hinausge-
hen. Aufgrund der Umlage auf alle Berufsangehdrigen und
Gesellschaften diirften die unmittelbaren Kosten fiir die
Abschlusspriiferaufsichtskommission nicht zu spiirbaren Er-
hohungen der Mitgliedsbeitrége fiihren; geringfiigige kosten-
induzierte Erhohungen von Einzelpreisen, die sich nicht
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quantifizieren lassen, kénnen jedoch nicht ausgeschlossen
werden. Sofern Erhdhungen der Beitrdge in Zukunft nicht zu
vermeiden sind, sind diese aufandere Griinde (z. B. verstérkte
Nachfrage nach Teilnahmebescheinigungen im Rahmen der
Qualititskontrolle) zuriickzufiihren. Insgesamt betrachtet
wird der Markt fiir Priifungsdienstleistungen aufgrund des
zuriick zu gewinnenden Vertrauens der internationalen Kapi-
talmérkte von der Einfiihrung der Abschlusspriiferaufsichts-
kommission profitieren. Negative Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
sind daher nicht zu erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderungen in der Inhaltsiibersicht ergeben sich insbe-
sondere durch geinderte Uberschriften (§§ 57f, 59a und 60
WPO-E) sowie durch die Neueinfiigung des § 61a WPO-E
(Berufsaufsicht), des § 55b WPO-E (Qualitétssicherungs-
system) und des § 66a WPO-E (Abschlusspriiferaufsicht).

Zu Nummer 2 (§ 4 Abs. 1 Satz 1)

Der derzeitige Satz 1 sagt lediglich aus, dass zur Erfiillung
der beruflichen Selbstverwaltungsaufgaben eine Kammer
der Wirtschaftspriifer gebildet wird. Die Neufassung des
Satzes 1 soll ergdnzend klarstellen, dass die Wirtschaftsprii-
ferkammer trotz ihrer Funktion als Selbstverwaltungskor-
perschaft in spezifischen, jedoch nicht abschlieBend aufge-
fiihrten Bereichen des Berufsrechts fiir Wirtschaftspriifer,
Wirtschaftspriiferinnen, vereidigte Buchpriifer und verei-
digte Buchpriiferinnen zugleich in mittelbarer Staatsverwal-
tung tdtig wird. Dies war bislang sprachlich nicht erfasst.
Die deklaratorische Neufassung dieses Satzes bewirkt also
keine Rechtsidnderung, verdeutlicht aber den o6ffentlichen
Auftrag der Wirtschaftspriiferkammer. Diese Klarstellung
ist in unmittelbarem Zusammenhang mit der Fortentwick-
lung der Berufsaufsicht zu sehen: Es unterstreicht die sach-
verstdndige und zugleich objektive Stellung der Wirt-
schaftspriiferkammer in den o. g. Bereichen, in denen sie
quasi hoheitlich und damit unabhingig von Berufsstands-
interessen agiert.

Zu Nummer 3 (§ 8a Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 Satz 2 Nr. 1)

Durch die Anderungen werden die Angaben, bezogen auf
frithere Normen der Priifungsordnungen, an die neue Rechts-
lage angepasst. Die Neufassung der Angaben ist somit eine
Folgednderung zu der durch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit am 20. Juli 2004 erlassenen neuen
Wirtschaftspriiferpriifungsverordnung (BGBI. I S. 1707).

Zu Nummer 4 (§ 13a Abs. 2 Satz 3)

Durch die Anderungen werden die Angaben, bezogen auf
friilhere Normen der Priifungsordnungen, an die neue
Rechtslage angepasst. Die Neufassung der Angaben ist so-
mit eine Folgednderung zu der durch das Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Arbeit erlassenen neuen Wirt-
schaftspriiferpriifungsverordnung.

Zu Nummer 5 (§ 13b Satz 1)

Durch die Anderungen werden die Angaben, bezogen auf
frithere Normen der Priifungsordnungen, an die neue
Rechtslage angepasst. Die Neufassung der Angaben ist so-
mit eine Folgednderung zu der durch das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit erlassenen neuen Wirt-
schaftspriiferpriifungsverordnung.

Zu Nummer 6 (§ 38)

Die Anderungen der Satznummerierungen in § 38 ergeben
sich aus dem neugefassten § 57a Abs. 6 WPO-E (s. dort).

Zu Nummer 7 (§ 39)

Die Ergénzung in Absatz 2 ist eine Folgednderung durch den
im Wirtschaftspriifungsexamens-Reformgesetz (WPRefG)
neugefassten Paragraphen und stellt klar, dass die aufschie-
bende Wirkung der Klage sowohl ,,wiederhergestellt als
auch ,,angeordnet™ werden kann.

Die Anderung der Satznummerierungen in Absatz 3 ergibt
sich aus dem neugefassten § 57a Abs. 6 WPO-E (s. dort).

Zu Nummer 8 (§ 55b)

Bislang ergab sich die Berufspflicht fiir Wirtschaftspriifer,
Wirtschaftspriiferinnen und Gesellschaften, ein internes
Qualititssicherungssystem einzurichten, nur mittelbar aus
den §§ 57a ff. WPO (insbesondere aus der Verpflichtung,
ein solches gemdf § 57a WPO alle drei Jahre priifen zu las-
sen), da diese das Bestehen eines solchen voraussetzen,
ohne jedoch die entsprechende Berufspflicht zu normieren.
§ 55b WPO-E ergénzt daher klarstellend die Berufspflichten
im Dritten Teil der Wirtschaftspriiferordnung dergestalt,
dass der Wirtschaftspriifer bzw. die Wirtschaftspriiferin die
Regelungen, die zur Einhaltung der Berufspflichten insbe-
sondere bei der Durchfiihrung betriebswirtschaftlicher Prii-
fungen nach § 2 Abs. 1, bei denen das Berufssiegel gefiihrt
wird, erforderlich sind, zu schaffen haben sowie ihre An-
wendung zu liberwachen und durchzusetzen haben (Quali-
tétssicherungssystem). Das Qualitétssicherungssystem ist
zu dokumentieren.

Zu Nummer 9 (§ 56)
Folgednderung durch den neu eingefiigten § 55b WPO-E.

Zu Nummer 10 (§ 57)
Zu Absatz 1

Durch die sprachliche Annéherung des Absatzes 1 an die
Normen des § 67 Abs. 1 Satz 1 BNotO, des § 86 Abs. 1
StBerG sowie der § 73 Abs. 1 und § 177 Abs. 1 BRAO wird
diese Norm nicht nur textlich mit den anderen Berufsord-
nungen vergleichbar, sondern es wird auch durch die Kon-
zentration auf die durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben
(1. Halbsatz) klargestellt, dass die Wirtschaftspriiferkammer
zwar nach wie vor ihre Aufgaben gemif des unveridnderten
Absatzes 2 wahrnehmen kann, jedoch ihre hervorgehobene
Position als Kdorperschaft des o6ffentlichen Rechts, die in
breitem Rahmen in mittelbarer Staatsverwaltung titig wird
(vgl. etwa § 4 Abs. 1 Satz 1 WPO-E), beriicksichtigen wird.
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Zu Absatz 2

Die Aufhebung der Nummer 9 ist eine Folgednderung zum
Wirtschaftspriifungsexamens-Reformgesetz (WPRefG), da
dort nicht nur die Zulassungsausschiisse aufgehoben wur-
den, sondern auch die Aufgabe der Zusammensetzung der
Priifungsausschiisse auf den Vorstand der Wirtschaftspriifer-
kammer {ibertragen worden ist.

Zu Absatz 3

Die Erginzung der ,,Abschlusspriiferaufsichtskommission®
im Text ist Folgednderung zu der Einfligung des § 66a
WPO-E (s. dort).

Zu Absatz 4 Nr. 5

Die Neufassung der Angabe und die damit verbundene Ver-
weisung auf § 55b WPO-E stellt klar, dass es eine Berufs-
pflicht der hiervon betroffenen Berufsangehdrigen ist, ein
internes Qualitdtssicherungssystem einzufithren (s. dort).
Hierneben soll die Wirtschaftspriiferkammer auch die
wesentlichen Grundsitze der Qualitétssicherung in ihrer Be-
rufssatzung regeln. Damit kommt sie nicht nur einer Forde-
rung des Qualitédtskontrollbeirates in seinem Bericht des
Jahres 2002 nach, sondern verdeutlicht damit, dass sie die
primdre Zustdndigkeit zur Regelung dieser Grundsétze hat.
So wire es der Wirtschaftspriiferkammer z. B. unbenom-
men, grundsétzliche Anforderungen aus der bestehenden
sog. VO 1/95 der Wirtschaftspriiferkammer und des Insti-
tuts der Wirtschaftspriifer in Deutschland e. V. (IDW) in die
Berufssatzung zu ibernehmen.

Zu Nummer 11 (§ 57a)
Zu Absatz 3

Durch die Einfiigung einer neuen Nummer 4 in Satz 2 wird
als zusitzliches qualititssicherndes Merkmal eines Priifers
oder einer Priiferin fiir Qualitdtskontrolle festgelegt, dass
neben der Mindestbestellungszeit, der Kenntnisse in der
Qualitdtssicherung sowie der berufsgerichtlichen Wohlver-
haltensperiode nunmehr nach erstmaliger Registrierung
auch eine ,,spezielle Fortbildung iiber die Qualitdtssiche-
rung” nachgewiesen werden muss. Die konkrete Ausgestal-
tung der Fortbildungspflicht in Umfang und Inhalt sowie
deren Kontrolle obliegt der Wirtschaftspriiferkammer im
Rahmen der Satzung fiir Qualitdtskontrolle gemifl § 57c
Abs. 2 WPO-E. Hiervon unberiihrt bleibt die Befugnis Drit-
ter (z. B. des IDW), entsprechende Fortbildungsveranstal-
tungen anzubieten.

Die Anderung des Satzes 3 ist Folgeinderung zur neuen
Satznummerierung in Absatz 6 (s. dort).

Zu Absatz 4

Durch die Einfiigung des Hinweises auf § 49 zweite Alter-
native WPO wird lediglich — im Sinne einer Auffangnorm —
sprachlich verdeutlicht, dass auch alle anderen Befangen-
heitsgriinde den Ausschluss als Priifer oder Priiferin fiir
Qualititskontrolle rechtfertigen.

Zu Absatz 5 Satz 2

Die Neufassung dieses Satzes konkretisiert die gesetzlichen
Mindestinhalte des Qualititskontrollberichtes und iiberlésst

es im Ubrigen der Wirtschaftspriiferkammer, weitere Be-
stimmungen zum Inhalt und zur Vereinheitlichung des Auf-
baus eines Qualitdtskontrollberichtes in der Satzung fiir
Qualitétskontrolle festzulegen. Ziel der ,,weiteren Bestim-
mungen“ soll sein, dass sich die Kommission fiir Qualitéts-
kontrolle aufgrund des Berichts ein Bild vom Qualitéts-
sicherungssystem (vgl. § 55b WPO-E), des Vorgehens des
Priifers oder der Priiferin fiir Qualitdtskontrolle, dessen oder
deren ergebnisrelevanten Priifungsfeststellungen und deren
Wiirdigung sowie seiner oder ihrer Empfehlungen machen
kann. Er muss also so ausgestaltet sein, dass fachkundige
Dritte das Urteil des Priifers oder der Priiferin fiir Qualitéts-
kontrolle iiber die Angemessenheit und Wirksamkeit des
Qualitétssicherungssystems in angemessener Zeit nachvoll-
ziehen kdnnen. Damit wird im Einklang mit einer Forde-
rung des Qualitdtskontrollbeirates in seinem Bericht 2002
klargestellt, dass allein die Wirtschaftspriiferkammer die
endgiiltige Kompetenz zur Regelung des Qualitdtskontroll-
berichtes hat. So wiére es der Wirtschaftspriiferkammer z. B.
unbenommen, grundsétzliche Bestimmungen des bestehen-
den Priifungsstandards PS 140 des Instituts der Wirtschafts-
priifer in Deutschland e.V. in die Berufssatzung zu tiberneh-
men. Die hierdurch entstehenden Satzungsénderungen un-
terliegen der Kontrolle und einer Authebungsmoglichkeit
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

Zu Absatz 6

Durch die Neufassung des Absatzes 6 (und einer damit ein-
hergehenden neuen Satznummerierung) wird eine weitere
wesentliche Verbesserung des bisherigen Qualitdtskontroll-
verfahrens umgesetzt, die auf eine Empfehlung des Quali-
titskontrollbeirates zuriickgeht: Bislang konnten sich die zu
kontrollierenden Berufsangehorigen ihre Priifer und Priife-
rinnen fiir Qualititskontrolle selber aussuchen, kontrahier-
ten mit diesen und vereinbarten eine entsprechende Bezah-
lung der Leistung. Zukiinftig sollen die Berufsangehdrigen,
die sich einer Qualitétskontrolle unterziehen miissen, zwar
nach wie vor in eigener Verantwortung und in eigenem Na-
men mit dem Priifer oder der Priiferin fiir Qualitdtskontrolle
kontrahieren und diesen oder diese wie verecinbart bezahlen,
jedoch wird das freie Wahlrecht der zu kontrollierenden Be-
rufsangehdrigen durch ein Widerspruchsrecht der Kommis-
sion flir Qualitétskontrolle flankiert. So sicht Absatz 6 nun-
mehr vor, dass die zu kontrollierende Person bei der Kom-
mission flir Qualitédtskontrolle bis zu drei Vorschldge fiir
mogliche Priifer oder Priiferinnen fiir Qualitédtskontrolle ein-
reicht, von denen die Kommission fiir Qualitdtskontrolle
einen oder alle Vorschldge unter Angabe der Griinde ableh-
nen (und bis zu drei Neuvorschldge anfordern) kann. Zudem
sind mit den Vorschldgen jeweils Unabhingigkeitsbestiti-
gungen vorzulegen.

Diese Kontrolle, die fiir alle nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes abzuschlieBenden Qualitdtskontrollvertrage gilt, fiihrt
im Ergebnis zu einer transparenten und unabhéngigen Aus-
wahl der Priifer oder der Priiferinnen flir Qualitdtskontrolle.
Das Verfahren der Qualititskontrolle bleibt im Ubrigen un-
beriihrt; die Ausfertigung des Qualitétskontrollberichtes
soll, sofern technisch mdglich, in elektronischer Form iiber-
mittelt werden.

Erkennt die Wirtschaftspriiferkammer, dass eine Teilnahme-
bescheinigung nicht erteilt werden kann, so ist nunmehr vor
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Entscheidungsbekanntgabe die Abschlusspriiferaufsichts-
kommission zu beteiligen, die sich nach ihrem pflichtgema-
Ben Ermessen mit dem Vorgang befasst. Diese Regelung
soll verhindern, dass eine so wesentliche Entscheidung ab-
schliefend getroffen wird, ohne hierbei die Letztentschei-
dungsbefugnis der Abschlusspriiferaufsichtskommission zu
beriicksichtigen.

Zu Nummer 12 (§ 57c¢ Abs. 2)

Die neuen Nummern 6 und 7 sehen Ermichtigungen vor,
weitere Bestimmungen zum Qualitdtskontrollbericht und
zur Unabhéngigkeitsbestitigung in der Satzung fiir Quali-
tétskontrolle umzusetzen und Umfang, Inhalt und Nachweis
der speziellen Fortbildung gemél § 57a Abs. 3 Satz 2 Nr. 4
WPO-E zu regeln. Diese Anderungen bediirfen gemif
Absatz 1 der Genehmigung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Justiz; das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit kann hierzu auch die Abschlusspriiferauf-
sichtskommission einbinden.

Zu Nummer 13 (§ 57¢)
Zu Absatz 1

Der Austausch der Begriffe in Absatz 1 Satz 4 ist notwen-
dige Folgednderung durch die gednderte Zustidndigkeit in
§ 57f WPO-E (s. dort).

Zu Absatz 2

Die Neufassung und Ergdnzung des Absatzes 2 korrespon-
diert mit § 57a Abs. 6 Satz 6 WPO-E (s. dort).

Zu Absatz 3

Folgednderung zur gednderten Satznummerierung in § 57a
Abs. 6 WPO-E.

Zu Absatz 4

Folgednderung zu den geédnderten Bezeichnungen der Ge-
setzesteile.

Zu Nummer 14 (§ 57f)

Durch die Weiterentwicklung des Qualitdtskontrollbeirates
zur neuen ,,Abschlusspriiferaufsichtskommission muss
auch der § 57f WPO, der zur Uberwachung des Qualitiits-
kontrollsystems eingefiihrt wurde, entsprechend gedndert
werden. Nunmehr ist im Einklang mit § 66a WPO-E die
Abschlusspriiferaufsichtskommission auch fiir die Uberwa-
chung der Qualitétskontrolle zustdndig und hat hierbei im
Ergebnis etwa auch das Weisungsrecht {iber Entscheidun-
gen der Kommission fiir Qualitdtskontrolle. Die {ibrigen
Rechte und Pflichten, Inhalte und Berichtsvorgaben des
bisherigen Qualititskontrollbeirates bleiben auch der
Abschlusspriiferaufsichtskommission erhalten.

Zu Nummer 15 (§ 59 Abs. 4)

Der Absatz wurde durch das Wirtschaftspriifungsexamens-
Reformgesetz zum 1. Januar 2004 neu angefiigt und diente
dazu, ein sog. Public-Interest-Element in die Aufsicht iiber
die Wirtschaftspriiferkammer einzufiihren. Bereits bei der
Einfligung des Absatzes 4 wurde vom Gesetzgeber deutlich

gemacht, dass im Rahmen der damals absehbaren internati-
onalen und insbesondere europdischen Diskussion um die
Aufsicht iiber Abschlusspriifer und Abschlusspriiferinnen
diese Anderung nicht die Letzte ihres Inhaltes sein wiirde.
Durch die nunmehr einzurichtende Abschlusspriiferauf-
sichtskommission, die vollumfanglich fiir eine berufs-
standsunabhéngige Berufsaufsicht steht, ist der jetzige Ab-
satz 4, der inhaltlich ein Minus zur neuen Regelung dar-
stellt, entbehrlich und kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 16 (§ 59a)

Die Neufassung der Uberschrift wird durch den anzufiigen-
den Absatz 6 notwendig.

Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird verdeutlicht,
dass der Vorstand unabhéngig von der Sitzungsabfolge einer
Amtsperiode die Abteilungen einsetzen kann. Die bisherige
Regelung sah vor, dass dies jeweils in der ersten Sitzung
einer Amtsperiode stattfinden muss; die neue Formulierung
flexibilisiert diese Moglichkeit — je nach Bedarf des Vor-
standes der Wirtschaftspriiferkammer.

Durch den neuen Absatz 6 soll die Kommission fiir Quali-
tatskontrolle entscheidungsbefugte Abteilungen bilden kon-
nen. Er verweist mit Ausnahme von § 59a Abs. 1 Satz 1
WPO auf die Vorschriften zur Einrichtung von entschei-
dungsbefugten Abteilungen des Vorstandes; deren erstma-
lige Einrichtung kann in Abweichung zum Termin des Ab-
satzes 3 Satz 1 mit Inkrafttreten dieser Anderung erfolgen.
Damit soll der Kommission fiir Qualitdtskontrolle ermdg-
licht werden, die zu erwartenden Aufgaben in qualifizierter
Weise bewiltigen zu konnen. Die Zustdndigkeiten der ein-
zelnen Abteilungen sind in der Geschiftsordnung zu regeln.
Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen der Abteilungen
entscheidet die Kommission fiir Qualitdtskontrolle, nicht
die einzelne Abteilung.

Zu Nummer 17 (§ 60)

Die Anderung in der Uberschrift als auch die Ergéinzung des
Absatzes 2 haben zur Folge, dass nun nicht nur die Organi-
sationssatzung zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit bedarf, son-
dern auch der jahrlich von der Wirtschaftspriiferkammer vor
Feststellung vorzulegende Wirtschaftsplan fiir das darauf
folgende Kalenderjahr, allerdings nur hinsichtlich der auf
die Arbeit der Berufsaufsicht, der Qualititskontrolle und
der Abschlusspriiferaufsichtskommission bezogenen Teile.
Diese Genehmigung sichert die Transparenz und Berufs-
standsunabhingigkeit der Beitragsverwendung, d.h. die
konkrete Verwendung durch die Abschlusspriiferaufsichts-
kommission ist dem Einfluss durch Berufsangehdrige und
Gesellschaften entzogen.

Zu Nummer 18 (§ 61 Abs. 2 Satz 1)

Die Erginzung in Satz 1 verdeutlicht, dass die Wirtschafts-
priiferkammer dazu erméchtigt ist, auch in Qualititskont-
roll- und Berufsaufsichtsverfahren Gebiihren zu erheben.

Zu Nummer 19 (§ 61a)

Nach § 61 WPO wird eine neue Uberschrift zu einem
neuen Fiinften Teil eingefiihrt, der die Zustdndigkeit der
Wirtschaftspriiferkammer fiir die Berufsaufsicht deutlicher
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als bisher im Gesetzestext herausstellen soll. Demgemaf
stellt § 61a WPO-E klar, dass fiir die Berufsaufsicht die
Wirtschaftspriiferkammer erstinstanzlich allein zustéindig
ist. Das heif}t sie ermittelt im Rahmen der Moglichkeiten
des § 62 WPO bei jedem Verdacht, z. B. durch Bundesan-
zeiger-Durchsicht, Anzeigen Dritter oder Mitteilungen der
Priifstelle nach § 342b HGB-E i. d. F. des Bilanzkontroll-
gesetzes (Priifstelle) oder der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) nach § 37r Abs.2 Satz 1
WpHG-E i. d. F. des Bilanzkontrollgesetzes, und entschei-
det in jedem bekannt gewordenen und durch Riickfrage bei
dem oder der Berufsangehdrigen anfangsermittelten Fall
einer Berufspflichtverletzung eines oder einer Berufs-
angehorigen, ob ein Riigeverfahren eingeleitet oder ob das
Verfahren mit den bereits gewonnenen Feststellungen an
die Berufsgerichtsbarkeit, d. h. an die Generalstaatsanwalt-
schaft, abgegeben wird. Bereits vorliegende oder ggf. kurz-
fristig zu erwartende Mitteilungen der Priifstelle oder der
BaFin sind zu beriicksichtigen. Erkennt die Wirtschaftsprii-
ferkammer, dass keine Berufspflichtverletzung vorliegt
oder diese keiner Sanktion bedarf, so ist vor Entschei-
dungsbekanntgabe die Abschlusspriiferaufsichtskommis-
sion zu beteiligen, die sich nach ihrem pflichtgemaBen Er-
messen mit dem Vorgang befasst. Diese Regelung soll ver-
hindern, dass eine abschlieBende Entscheidung getroffen
wird, ohne hierbei die Letztentscheidungsbefugnis der
Abschlusspriiferaufsichtskommission, die sich in § 6la
WPO-E im Ubrigen nicht nur auf Abschlusspriifer und
Abschlusspriiferinnen, sondern auf alle Berufsangehorigen
erstreckt, zu beriicksichtigen; das weitere Verfahren in
einem solchen Fall richtet sich nach den Regelungen des
§ 66a WPO-E.

Zu Nummer 20 (§ 64)

Die Anderungen in Absatz 1 und Absatz 2 des § 64 WPO
sind Korrekturen zum Wirtschaftspriifungsexamens-Re-
formgesetz (WPRefG), das im § 64 WPO versdumt hatte,
die Formulierungen jeweils um die neu eingefiihrten ,,Ab-
teilungen des Vorstandes® zu erginzen.

Zu Nummer 21 (§ 66)

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit hatte und
hat die Rechtsaufsichtiiber die Wirtschaftspriiferkammer. Um
die zum 1. Januar 2004 neu eingefiihrte Prifungsstelle (§ 5
Abs. 1 WPO) sowie die nunmehr einzufithrende Abschluss-
priiferaufsichtskommission nicht ohne staatliche Rechtsauf-
sicht zu lassen, wird der Adressatenkreis gemaf3 § 66 WPO-E
auf die Priifungsstelle und die Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission erweitert.

Zu Nummer 22 (§ 66a)

Die Einfligung des § 66a WPO-E fiihrt, in Umsetzung des
10-Punkte-Papiers der Bundesregierung vom 25. Februar
2003, einen echten, berufsstandsunabhidngigen Public
Oversight im Rahmen einer modifizierten Selbstverwaltung
ein. Damit wird das unmittelbar und mittelbar staatliche
Berufsaufsichtssystem von Wirtschaftspriiferkammer, Gene-
ralstaatsanwaltschaft und Berufsgerichten ergédnzt durch
die vollstindig berufsstandsunabhéngige, aktiv agierende
Abschlusspriiferaufsichtskommission. Die Abschlusspriifer-

aufsichtskommission ist nicht auf eine reine Systemaufsicht
beschrénkt.

Aufgabenbereich

Die zukiinftige ,,Kommission fiir die Aufsicht iiber die Ab-
schlusspriifer in Deutschland®, kurz: Abschlusspriiferauf-
sichtskommission (APAK), fiihrt eine 6ffentliche fachbezo-
gene Aufsicht iiber die Wirtschaftspriiferkammer, soweit
diese Aufgaben gegeniiber Abschlusspriifern, Abschlussprii-
ferinnen und Wirtschaftspriifungsgesellschaften, die zum
Zeitpunkt der Aufgabenwahrnehmung durch die Wirt-
schaftspriiferkammer gesetzlich vorgeschriebene Ab-
schlusspriifungen — befugt (§§ 316 ff. HGB, insb. § 319
HGB) oder unbefugt — durchfiihren, wahrnimmt. Kammer-
bezogene Aufgabenbereiche in diesem Sinne sind (§ 4
Abs. 1 Satz 1 WPO-E): Priifung, Bestellung/Anerkennung,
Widerruf und Registrierung, Qualitidtskontrolle (vgl. § 57f
WPO-E), Berufsaufsicht, Berufsgrundsitze (ohne Priifungs-
standards) und Fortbildung. Hinsichtlich der Berufsaufsicht
gilt die Kompetenz der Abschlusspriiferaufsichtskommis-
sion im Ubrigen unterschiedslos fiir alle Berufsangehorigen
(vgl. § 61a WPO-E), so dass die Kostenumlage auf alle Be-
rufsangehdrigen sachgerecht ist. Dariiber hinaus iiberwacht
die Abschlusspriiferaufsichtskommission die Transforma-
tion von internationalen Priifungsstandards, z. B. den Inter-
national Standards on Auditing (ISA), in nationale Priifungs-
standards. Durch die Einfilhrung der Abschlusspriiferauf-
sichtskommission bleibt die Rechtsaufsicht gemdB § 66
WPO durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit {iber die Wirtschaftspriiferkammer in Inhalt und Umfang
unberiihrt. Da die Vorschriften {iber die Aufgaben, das Ver-
fahren sowie iiber mogliche Handlungsformen in diesen Be-
reichen vollstindig strikte Regelungen darstellen und die
Abschlusspriiferaufsichtskommission bei ihrer Tétigkeit in
allen wesentlichen Fragen rechtlich gebunden ist, ist eine
Fachaufsicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit iiber die Abschlusspriiferaufsichtskommission weder
aus verfassungsrechtlichen noch aus tatsdchlichen Griinden
notwendig.

Rechtsform

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission, die eine unter
Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit stehende, nicht rechtsfahige Personengemeinschaft
eigener Art (sui generis) ist, wird aus dem bisherigen Qua-
litditskontrollbeirat des § 57f WPO fortentwickelt. Die
Abschlusspriiferaufsichtskommission steht damit oberhalb
der Wirtschaftspriiferkammer, aber unterhalb des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit.

Zusammensetzung

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission besteht aus min-
destens sechs und hochstens zehn ehrenamtlichen Mit-
gliedern, die in den letzten flinf Jahren vor Ernennung
nicht personliche Mitglieder der Wirtschaftspriiferkammer
(= Berufsangehorige) gewesen sein diirfen und die insbe-
sondere in den Bereichen Rechnungslegung, Finanzwesen,
Wirtschaft, Wissenschaft, Aufsicht oder Rechtsprechung
tatig sind oder tdtig gewesen sind. Die Mitglieder der
Abschlusspriiferaufsichtskommission werden vom Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit jeweils fiir die
Dauer von vier Jahren ernannt; sie wihlen ein vorsitzen-
des und ein stellvertretendes vorsitzendes Mitglied. Sie
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sind von der Wirtschaftspriiferkammer unabhéngig und ihr
gegeniiber nicht weisungsgebunden; Unabhéngigkeit und
Weisungsungebundenheit liegen im Verhiltnis zum Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Arbeit aber nicht vor.
Da die Abschlusspriiferaufsichtskommission keine eige-
nen Verwaltungsakte erldsst, sind besondere Haftungs-
regeln ihrer Mitglieder o. A. nicht notwendig; diese erge-
ben sich ndtigenfalls aus den Grundsétzen des allgemei-
nen Zivilrechts.

Befugnisse

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission beaufsichtigt die
Wirtschaftspriiferkammer und deren Organe, ob diese ihre
0. g. Aufgaben geeignet, angemessen und verhiltnismaBig
erfullen. Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, kann die
Abschlusspriiferaufsichtskommission zu ihren Sitzungen
sachverstidndige Dritte, wie z. B. Berufsangehorige, Kam-
mervertreter oder -vertreterinnen und Vertreter oder Vertre-
terinnen der Generalstaatsanwaltschaft, fallweise zur Bera-
tung heranziehen; soweit die Abschlusspriiferaufsicht be-
troffen ist, kann sie an Sitzungen der Wirtschaftspriifer-
kammer und deren Organen beratend teilnehmen, hat ein
diesbeziigliches Informations- und Einsichtsrecht, kann
Entscheidungen der Wirtschaftspriiferkammer unter An-
gabe der Griinde zur nochmaligen Uberpriifung an diese
zuriickverweisen (Zweitpriifung) und kann schlieBlich bei
Nichtabhilfe unter Authebung deren Entscheidung Weisun-
gen erteilen (Letztentscheidung). Hieraus ergibt sich aber
nicht, dass sich die Abschlusspriiferaufsichtskommission
zwingend mit jedem Einzelfall beschiftigen muss (Aus-
nahmen: § 57a Abs. 6 Satz 10 WPO-E, § 57e Abs. 2 Satz 8§
WPO-E und § 61a Satz 4 WPO-E); Inhalt, Umfang und In-
tensitdt ihrer Nachpriifung obliegt ihrem pflichtgemiBen
Ermessen. Die Zweitpriifung ist also Teil eines bestindi-
gen faktischen Konsultationsprozesses, der zwischen Wirt-
schaftspriiferkammer und Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission abléuft.

Verhiltnis zur WPK

Die Wirtschaftspriiferkammer (WPK) ist bei einem Letzt-
entscheid verpflichtet, in Umsetzung der Weisung neu zu
entscheiden und die Bekanntgabe, Androhung, Verhdngung
und Vollstreckung in eigenem Namen vorzunehmen, es sei
denn, die Wirtschaftspriiferkammer hélt Weisungen der
Abschlusspriiferaufsichtskommission  fiir  rechtswidrig;
dann kann die Wirtschaftspriiferkammer den Vorgang der
Rechtsaufsicht vorlegen. Die Wirtschaftspriiferkammer
nimmt diese neue Entscheidung, die auf einer Weisung der
Abschlusspriiferaufsichtskommission basiert, in eigenem
Namen vor.

Damit die Abschlusspriiferaufsichtskommission ihre Auf-
sicht wahrnehmen kann, ist die Wirtschaftspriiferkammer
verpflichtet, nicht iiber alle Vorgéinge, sondern — aufsichts-
typisch — iiber einzelne, insbesondere aufsichtsrelevante
Vorgénge nach Sachverhaltsaufklarung zeitnah und in einer
die Bearbeitung durch die Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission erleichternden Form (Beschlussvorlagen etc.) zu
berichten. Naheres regelt die Geschiftsordnung der
Abschlusspriiferaufsichtskommission, die der Wirtschafts-
priifferkammer zur verbindlichen Kenntnis gegeben wird.
Aufsichtsrelevant ist ein Vorgang dann, wenn er von der
Wirtschaftspriiferkammer abschlieBend bearbeitet wurde

und mit unmittelbarer Rechtswirkung nach auflen verfiigt
werden soll (= Verwaltungsakt), unabhéngig davon, ob be-
giinstigend oder nicht begiinstigend.

Organisation

Die Abschlusspriiferaufsichtskommission kann entschei-
dungsbefugte Ausschiisse einrichten. Die Abschlusspriifer-
aufsichtskommission und deren Ausschiisse konnen sich bei
der Erledigung ihrer Aufgaben der Wirtschaftspriiferkam-
mer bedienen; die Abschlusspriiferaufsichtskommission
verdffentlicht jahrlich vorab ihr Arbeitsprogramm und ab-
schlieBend einen Tatigkeitsbericht. Die Abschlusspriiferauf-
sichtskommission und deren Ausschiisse entscheiden nach
Gesetzestext mit einfacher Mehrheit; bei Stimmengleichheit
kann die Geschéftsordnung z. B. vorsehen, dass die Stimme
des vorsitzenden Mitglieds doppelt zahlt.

Nationale/Internationale Kooperation

Nicht die Wirtschaftspriiferkammer, sondern die Abschluss-
priiferaufsichtskommission ist grundsétzlich vorgesehene
Stelle, um gemil Geschéftsordnung mit anderen inldndi-
schen Aufsichtsstellen (z. B. BAFin oder Priifstelle gemaf
§ 342b HGB-E) bzw. gemil} § 66a Abs. 8 WPO-E mit den
entsprechend zusténdigen auslidndischen Stellen anderer
Staaten (EU/EWR und Nicht-EU) zu kooperieren, insbeson-
dere um mogliche Verstofle mit grenziiberschreitender Aus-
wirkung von Berufsangehdrigen oder Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften, die gesetzlich vorgeschriebene Abschluss-
priifungen durchfiihren, untersuchen zu kénnen; auch hier-
bei kann sich die Abschlusspriiferaufsichtskommission im
Innenverhéltnis der Hilfe der Wirtschaftspriiferkammer be-
dienen.

Finanzierung

Durch die personelle und inhaltliche Erweiterung des Quali-
tatskontrollbeirates, der zukiinftig unter ,,Abschlusspriifer-
aufsichtskommission‘ firmiert, sind dessen Kosten, wie bis-
her auch schon, in den Haushalt der Wirtschaftspriiferkam-
mer einzustellen und damit durch Umlegung auf die Bei-
trige der Kammermitglieder zu leisten. Dies entspricht der
iiblichen Praxis bei der Finanzierung des bisherigen Quali-
tatskontrollbeirates. Aufgrund der Umlage auf alle Berufs-
angehorigen und Gesellschaften diirften die unmittelbaren
Kosten fiir die Abschlusspriiferaufsichtskommission nicht
zu spiirbaren Erhéhungen der Mitgliedsbeitrdge fiihren.
Eine Umlage nur auf bestimmte Kreise von Berufsangehdri-
gen, etwa auf diejenigen Mitglieder, die gesetzlich vor-
geschriebene Abschlusspriifungen durchfiihren, wiirde dem
weiter gefassten — etwa in der Berufsaufsicht alle Berufsan-
gehorigen erfassenden — Aufgabenbereich der Abschluss-
priiferaufsichtskommission widersprechen.

Zu Nummer 23 (Fiinfter bis Zehnter Teil)

Durch die Einfiigung eines neuen Fiinften Teils nach § 61
WPO werden die bisherigen Teile Fiinf bis Zehn nunmehr
zu den neuen Teilen Sechs bis EIf.

Zu Nummer 24 (§ 71)

Folgednderung durch die geénderte Bezeichnung der Geset-
zesteile (s. zu Nummer 23).
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Zu Nummer 25 (§ 84a Abs. 1 Satz 1)

Um zu verdeutlichen, dass die Wirtschaftspriiferkammer im
Rahmen des neu eingefiihrten § 61a WPO-E erstinstanzlich
jeden moglichen Vorfall einer Berufspflichtverletzung zu-
nichst in eigener Verantwortung ermittelt und feststellt,
muss § 84a Abs. 1 Satz 1 WPO um diesen Aspekt textlich
erginzt werden, anderenfalls hitte das bisherige Erfordernis
der ,,unverziiglichen Mitteilung™ eine vorherige Tatsachen-
ermittlung ausgeschlossen.

Zu Nummer 26 (§ 130)

Folgednderung durch die gednderte Bezeichnung der Geset-
zesteile.

Zu Nummer 27 (§§ 134, 136a und 137)

Mit der Aufhebung dieser drei Normen werden alte Uber-
gangsregelungen, die sich spitestens bis Anfang 2005 in-
haltlich erledigt haben, aufgehoben.

Zu Nummer 28 (§ 139 Abs. 2 Satz 3)

Durch die Neufassung der Angabe wird auf die gednderte
Nummerierung durch die Wirtschaftspriiferpriifungsverord-
nung reflektiert.

Zu Nummer 29 (§ 140)

Durch die bereits durch das Wirtschaftspriifungsexamens-
Reformgesetz (WPRefG) geédnderte Zustdndigkeit (= von
den Landern bundeseinheitlich zur Wirtschaftspriiferkam-
mer) ist die Sonderregelung fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg hinfillig.

Zu Artikel 2
Folgednderung durch die gednderte Satznummerierung in
§ 57a Abs. 6 WPO-E und § 57e Abs. 2 WPO-E.

Zu Artikel 3

Artikel 2 des Dritten Gesetzes zur Anderung der Wirt-
schaftspriiferordnung vom 15. Juli 1994 hat sich durch Zeit-
ablauf inhaltlich erledigt, war jedoch als sog. Regelungsrest
immer noch in Kraft. Um diesen Regelungsrest zu beseiti-
gen, ist Artikel 2 aufzuheben.

Zu Artikel 4

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des vorgelegten Ge-
setzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 804. Sitzung am 15. Oktober
2004 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d (§ 57a Abs. 6
Satz 3a—neu— WPO)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d § 57a Abs. 6 ist nach
Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

»Wenn die Absicht besteht, Vorschldge abzulehnen, ist
dies innerhalb von vier Wochen der zu kontrollierenden
Person mitzuteilen; ansonsten gelten die Vorschldge als
anerkannt.*

Begriindung

Die Ergénzung hat den Vorteil, dass nicht in allen Féllen
ein Bescheid zu erteilen ist, sondern nur dann, wenn eine
Ablehnung von Vorschlidgen beabsichtigt ist. Dadurch
erlangen die Betroffenen innerhalb von vier Wochen
Klarheit dariiber, ob die Vorschldge anerkannt sind. Der
Kommission fiir Qualitétskontrolle bleibt in schwierigen
Féllen die Mdglichkeit, noch nach Ablauf der Vier-Wo-
chen-Frist die Griinde fiir eine Ablehnung von Vorschli-
gen darzulegen oder die Absichtserkldrung iiber die Ab-
lehnung von Vorschldgen zuriickzunehmen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 14a —neu— (§ 57h Abs. 1 Satz 1,
Satz 4 — neu — WPO),
Artikel 2 Buchstabe b (§ 63g Abs. 3 GenG)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 14 folgende Nummer
einzufligen:

»l4a) § 57h Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 57a Abs. 1 3.
Satz 1, Abs. 3 bis 8° durch die Angabe
,§ 57a Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 bis 5, Abs. 6
Satz 1 bis 9, Abs. 7 bis 8¢ ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz ange-
fugt:

,Erkennt die Wirtschaftspriiferkammer,
dass eine Bescheinigung nach § 57a Abs. 6
Satz 7 widerrufen werden soll oder eine
Teilnahmebescheinigung nach § 57a Abs. 6
Satz 9 nicht erteilt werden soll, so sind
§ 57a Abs. 6 Satz 10 und § 57e Abs.2
Satz 8 mit der Mafigabe anzuwenden, dass
der Vorgang der nach Landesrecht zustén-
digen Aufsichtsbehorde zur Entscheidung
vorzulegen ist.‘

b) In Artikel 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
»»D) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Erkennt die Wirtschaftspriiferkammer, dass
eine Bescheinigung nach § 57a Abs. 6 Satz 7
Wirtschaftspriiferordnung widerrufen werden

soll oder eine Teilnahmebescheinigung nach
§ 57a Abs. 6 Satz 9 Wirtschaftspriiferordnung
nicht erteilt werden soll, so ist der Vorgang der
fiir die nach § 63 fiir die Verleihung des Prii-
fungsrechts zustédndigen Behorde vor der Ent-
scheidung vorzulegen. Die Kommission fiir
Qualitétskontrolle (§ 57e Abs. 1 Wirtschafts-
priiferordnung) hat die zustindige Behorde
unverziiglich zu unterrichten, wenn die Ertei-
lung der Bescheinigung nach § 57a Abs. 6
Satz 9 Wirtschaftspriiferordnung versagt oder
nach § 57¢ Abs. 2 Satz 3, 4 und 6 oder Abs. 3
Satz 2 Wirtschaftspriiferordnung widerrufen
worden ist.‘

Begriindung

Der Abschlusspriiferaufsichtskommission als mittelbarer
Staatsverwaltung des Bundes sollten keine Aufgaben zu-
gewiesen werden, die im Sparkassen- und Genossen-
schaftswesen Aufsichtskompetenzen der Lander bertiih-
ren wiirden. Deshalb sollte an die Stelle der Abschluss-
priiferaufsichtskommission die jeweilige Landesbehorde
treten, wenn die Wirtschaftspriiferkammer erkennt, dass
eine Teilnahmebescheinigung nach § 57a Abs. 6 Satz 9
WPO nicht erteilt oder eine Bescheinigung nach § 57a
Abs. 6 Satz 7 WPO widerrufen werden soll. Wegen der
Landesaufsichtszusténdigkeit fiir die Priifungsstellen der
Sparkassen- und Giroverbénde und die genossenschaftli-
chen Priifungsverbiande sind daher § 57a Abs. 6 Satz 10
und § 57e Abs. 2 Satz 8 WPO nicht unmittelbar anzu-
wenden und § 57h WPO und § 63g Abs. 3 GenG ent-
sprechend anzupassen.

Zu Artikel 2 Buchstabe a (§ 63g Abs. 2 GenG)
In Artikel 2 ist der Buchstabe a wie folgt zu fassen:

»2) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 57a Abs. 5, 6 Satz 2
bis 5 und Abs. 8, §§ 57b bis 57e Abs. 1 bis 3 und
§ 57f der Wirtschaftspriiferordnung® durch die An-
gabe ,§ 57a Abs. 5, 6 Satz 1 bis 9 und Abs. 8, §§ 57b
bis 57e Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 bis 7 und Abs. 3 sowie
§ 57f der Wirtschaftspriiferordnung*® ersetzt.*

Begriindung

Hinsichtlich § 57a Abs. 6 Satz 1 bis 5 WPO wurde bei
den Anderungen der Verweise in § 63g GenG-E fiir die
genossenschaftlichen Priifungsverbinde keine vergleich-
bare Regelung wie fiir die Qualitdtskontrolle von Wirt-
schaftspriifern, Wirtschaftspriifergesellschaften und den
Priifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbiande ge-
troffen. Es ist jedoch sachgerecht fiir die Auswahl der
Priifer fir Qualitdtskontrolle und das Verfahren der
Ablehnung eines Priifers durch die Kommission fiir
Qualitétskontrolle die gleichen Regeln gelten zu lassen.
Insbesondere muss auch bei den genossenschaftlichen
Priifungsverbdanden die Mdglichkeit bestehen, dass die
Kommission fiir Qualitétskontrolle aus speziellen Griin-
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den Qualitdtspriifer als nicht geeignet fiir eine bestimmte
Priifung ablehnen kann. Im Ubrigen ist ein Verweis auf
§ 57¢ Abs. 2 Satz 8 WPO nicht vorzunehmen, weil der
Abschlusspriiferaufsichtskommission keine Aufgabe zu-
gewiesen werden sollte, die die Aufsichtskompetenz der
nach § 63 GenG fiir die Verleihung des Priifungsrechts
zustindigen Landesbehorde berithren wiirde.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

1. Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d = § 57a

Abs. 6 Satz 3 WPO-E)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Die Bundesregierung regt allerdings an, die vorgeschla-
gene Ergdnzung durch Semikolon an den bestehenden
Satz 3 anzufiigen, so dass Satz 3 wie folgt lauten sollte:

»von den Vorschligen kann die Kommission fiir
Qualitéitskontrolle in angemessener Frist und unter
Angabe der Griinde einzelne oder alle ablehnen
(Widerspruchsrecht); wenn die Absicht besteht,
Vorschlige abzulehnen, ist dies innerhalb von vier
Wochen der zu kontrollierenden Person mitzuteilen,
ansonsten gelten die Vorschliige als anerkannt.*

Begriindung

Hierdurch werden weitere, durch die sich ansonsten ver-
schiebende Satzreihenfolge ergebenden Folgednderungen
in der Norm selbst und in der WPO insgesamt vermieden.

2. Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 14a — neu — /Artikel 2

Buchstabe b = § 57h Abs. 1 WPO-E/
§ 63g Abs. 3 GenG-E)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 3 (Artikel 2 Buchstabe a = § 63g Abs. 2

GenG-E)
Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Die Bundesregierung regt allerdings bereits jetzt an, in
einem Verweis auf § 57a Abs. 6 WPO-E jedenfalls auf
§ 57a Abs. 6 Satz 5 WPO-E zu verzichten.

Begriindung

§ 57a Abs. 6 Satz 5 WPO-E sollte — wie der bisherige
§ 57a Abs. 6 Satz 1 WPO auch — ausgenommen werden,
da es zu § 57a Abs. 6 Satz 1 WPO bzw. Satz 5 WPO-E
eine lex specialis in § 63g Abs. 1 Satz 2 GenG gibt.
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