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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Uber das Ergebnis der Prifung einer moglichen Erweiterung der Befugnisse der
gepruften Bilanzbuchhalter nach dem Steuerberatungsgesetz und die Entwicklung der
grenzliberschreitenden Steuerberatung, des Abmahnverhaltens gegeniber
selbstandigen Bilanzbuchhaltern, Buchhaltern und Buchfiihrungshelfern nach

In-Kraft-Treten des Siebten Steuerberatungsénderungsgesetzes zum 1. Juli 2000
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Auftrag und Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Auftrag

Am 11. Mai 2000 fasste der Deutsche Bundestag in seiner 102. Sitzung zu dem von
ihm verabschiedeten Gesetz zur Anderung von Vorschriften (iber die Tatigkeit der
Steuerberater (Siebtes Steuerberatungsanderungsgesetz) - Drucksache 14/2667 -
folgende EntschlieBung - Drucksache 14/3284 -:

.Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, bis Ende des Jahres 2001

1. in Abstimmung mit den obersten Finanzbehdérden der Lander, der
Bundessteuerberaterkammer, dem DIHT sowie Berufsverbanden der
Bilanzbuchhalter zu prifen, unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang das durch 8§ 6 des Steuerberatungsgesetzes beschriebene Téatigkeitsfeld
der gepriften Bilanzbuchhalter unter Berticksichtigung der Belange des

Verbraucherschutzes und eines fairen Wettbewerbs erweitert werden kann,

2. in Abstimmung mit den obersten Finanzbehorden der Lander zu berichten, wie
sich die grenzuberschreitende Steuerberatung aus anderen Landern der
Europaischen Gemeinschaft, insbesondere aus Osterreich und den
Benelux-Landern, aufgrund der Einfihrung des § 3 Nr. 4 des
Steuerberatungsgesetzes durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften (iber

die Téatigkeit der Steuerberater entwickelt hat und

3. in Abstimmung mit den obersten Finanzbehdrden der Lander einen
Erfahrungsbericht tiber die Auswirkungen der Anderungen des § 8 des
Steuerberatungsgesetzes durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften tiber
die Tatigkeit der Steuerberater zu erstellen, insbesondere hinsichtlich der Anzahl
der Abmahnverfahren gegen selbstéandige Bilanzbuchhalter, Buchhalter und

Buchfuhrungshelfer.”



2. Zusammenfassung der Ergebnisse’

a) Erweiterung der Befugnisse der gepriften Bilanzbuchhalter

Die Bundesregierung héalt aus Grunden des Verbraucherschutzes, zur Wahrung
eines fairen Wettbewerbs und zur Sicherung des Steueraufkommens die
Ermdglichung einer gesetzlich fundierten erweiterten Zusammenarbeit zwischen
Berufstrdgern nach 8§ 3 Steuerberatungsgesetz (Steuerberater,
Steuerbevollmachtigte, Rechtsanwaélte etc.) und selbsténdig tatigen gepruften
Bilanzbuchhaltern auf der Grundlage der von ihr dargelegten Uberlegungen fur
sinnvoll. Sie ist der Auffassung, dass sich die Position der
Bundessteuerberaterkammer und die Uberlegungen der Bundesregierung
inhaltlich nicht soweit unterscheiden, dass im weiteren Verlauf der Diskussion eine
wesentliche Annaherung unmaglich ware. Sie sieht in inren Uberlegungen die
Chance eines fairen Interessenausgleichs und halt deshalb eine Vertiefung der

Uberlegungen fiir sinnvoll.

b) Grenzuberschreitende Steuerberatung

In der Bundesrepublik Deutschland sind tiber 70.000 Steuerberater
niedergelassen, die zudem in der Regel mehrere Mandanten steuerlich beraten
und vor den Finanzbehdrden vertreten. Im Hinblick darauf deuten die 398
festgestellten Falle grenzuberschreitender Beratung darauf hin, dass Personen
und Vereinigungen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
niedergelassen sind und dort befugtermaf3en steuerberatend tétig sind,
grenziuberschreitend in Deutschland steuerberatend kaum tatig werden. Die relativ
geringe Anzahl von Zurlckweisungen (ca. 10 %) weist darauf hin, dass diese
Personen und Vereinigungen im deutschen Steuerrecht fachlich offensichtlich
nicht unqualifiziert sind. Missbrauchsfalle dirften zwar vorkommen, stellen

zahlenmaf3ig aber ein geringes Problem dar.

Mithin gefahrdet die grenziberschreitende Steuerberatung insgesamt nach

Einschatzung der Bundesregierung zurzeit nicht die Belange des

" Die Begriffe ,Buchhalter und ,Buchfiihrungshelfer* werden synonym gebraucht.
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Verbraucherschutzes und ist unter Wettbewerbsgesichtspunkten nicht als

bedenklich einzustufen.

Abmahnverhalten

Wegen der starken Schwankungen der gemeldeten Zahlen in den einzelnen
Kammerbezirken ist die Zahl von insgesamt 697 Abmahnverfahren im Zeitraum
vom 1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001 nur beschrankt aussagefahig. Bei der
Bewertung der Zahl muss auch berucksichtigt werden, dass die abgemahnten
Werbemalinahmen sehr unterschiedlich waren, so dass der geringe Riickgang der
Abmahnverfahren gegeniber der Zeit vor In-Kraft-Treten des Siebten
Steuerberatungsanderungsgesetzes nicht gegen die Neufassung des § 8
Steuerberatungsgesetz spricht, sondern auch darauf beruhen kann, dass der
Adressatenkreis sein Verhalten der Neuregelung aus den verschiedensten
Grinden (noch) nicht auf die neue Regelung des § 8

Abs. 4 Steuerberatungsgesetz abgestimmt hat. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass der Bundesverband der Bilanzbuchhalter und
Controller e.V. der Bundessteuerberaterkammer Muster zulassiger
Werbeanzeigen nach § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz zur Begutachtung
vorgelegt hatte. Soweit diese auch von der Bundessteuerberaterkammer als
zulassig angesehen worden sind, durften Abmahnungen der

Steuerberaterkammern die Grundlage entzogen sein.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat der Gesetzgeber auch aus heutiger
Sicht mit der Vorschrift des § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz eine Regelung
geschaffen, die fur die Normadressaten Rechtssicherheit schafft - soweit sie sich
an die Vorgaben des § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz halten - und die Belange
des Verbraucherschutzes wahrt. Auch der Bundesgerichtshof legt die Vorschrift in
diesem Sinne aus (Urteil vom 12. Juli 2001, Az.: | ZR 261/98, veréffentlicht in der
Zeitschrift ,Wertpapiermitteilungen® 2001, S. 1875 (1877)).

Der Rickgang der Abmahnungen durch die Steuerberaterkammern kénnte
allerdings kiinftig kompensiert werden durch Abmahnungen, die von einzelnen
Personen und Unternehmen initiiert werden und Werbemafl3nahmen selbstandig
tatiger geprufter Bilanzbuchhalter und Buchfiihrungshelfer im Internet zum
Gegenstand haben. Es liegen nach Angaben des Bundesverbandes der
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Bilanzbuchhalter und Controller e.V. Anzeichen dafiir vor, dass sich solche
Abmahnungen in jlingster Zeit haufen. Verhindern lief3e sich diese Entwicklung

durch berufsrechtliche Regelungen allein jedoch nicht.
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II. Erweiterung der Befugnisse der gepriften Bilanzbuchhalter

1. Auftrag

In Abstimmung mit den obersten Finanzbehdrden der Lander, der
Bundessteuerberaterkammer, dem DIHT - heute DIHK - sowie Berufsverbanden der
Bilanzbuchhalter sollte geprift werden, unter welchen Voraussetzungen und in
welchem Umfang das durch § 6 Steuerberatungsgesetz beschriebene Tatigkeitsfeld
der Bilanzbuchhalter unter Berlicksichtigung der Belange des Verbraucherschutzes

und eines fairen Wettbewerbs erweitert werden kann.

2. Ausgangslage

Bis 1961 war die Befugnis, Hilfe in Steuersachen zu leisten, in den einzelnen Landern
sehr unterschiedlich geregelt. Das Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der
Steuerberater und Steuerbevollméchtigten (Steuerberatungsgesetz - StBerG -) vom
23. August 1961 (BGBI. | S. 1301) vereinheitlichte das Recht der Steuerberatung.
Neben dem Beruf des Steuerberaters trat der des Steuerbevollméachtigten. Ziel des
Gesetzgebers war es, die beiden Berufsgruppen zu einem einheitlichen
steuerberatenden Beruf zusammenwachsen zu lassen. Dieses Ziel erreichte er mit
dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom

11. August 1972 (BGBI. | S. 1401). Damit wurde der heutige Einheitsberuf des
Steuerberaters geschaffen.

Seit dem gibt es immer wieder Bestrebungen verschiedener Berufsgruppen und
Vereinigungen, Befugnisse fur eine partielle Steuerberatung zu erhalten. Erfolgreich
waren zunachst die Lohnsteuerhilfevereine, denen mit dem Dritten Gesetz zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBI. | S. 1509) die
Beratungsbefugnis bei Einklinften aus nichtselbstéandiger Arbeit eingerdumt wurde.
Danach erreichten Bilanzbuchhalter und Buchfiihrungshelfer aufgrund von
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, dass ihnen die Befugnis
eingerdumt wurde, mechanische Tatigkeiten auf dem Gebiet des
Steuerberatungswesens zu erbringen, laufende Geschaftsvorfélle zu buchen, die
laufende Lohnabrechnung sowie die Lohnsteueranmeldungen zu fertigen (8 6 Nrn. 3
und 4 des Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom

9. Juni 1989 - BGBI. | S. 1062 -). Dieser Rechtszustand besteht bis heute fort.



Uber den geltenden Rechtszustand hinausgehend fordern Buchhalter- und
Bilanzbuchhalterverbénde seit langerem, ihnen die gesetzliche Befugnis zur
Einrichtung der Buchhaltung, zur Durchfiihrung vorbereitender Abschlussarbeiten,
zum Abschluss der Lohnbuchhaltung und zum Erstellen von

Umsatzsteuer-Voranmeldungen einzurdumen.

Die genannten Forderungen waren Gegenstand der Erdrterungen im
Gesetzgebungsverfahren zur Anderung von Vorschriften tiber die Téatigkeit der
Steuerberater (Siebtes Steuerberatungsédnderungsgesetz). Die Mehrheit der
Abgeordneten des Deutschen Bundestages vertrat nach dem vom Finanzausschuss
des Deutschen Bundestages am 15. Marz 2000 durchgefuhrten o6ffentlichen
Expertengesprach die Auffassung, dass wegen der Komplexitat des Themas von
einer Regelung zur Erweiterung der Befugnisse der gepruften Bilanzbuchhalter im
Siebten Steuerberatungsanderungsgesetz noch abgesehen werden sollte. Statt
dessen ist die Bundesregierung gebeten worden, zunachst die Voraussetzungen und
den Umfang einer moglichen Befugniserweiterung der gepruften Bilanzbuchhalter zu

prufen.

. Bisheriger Diskussionsstand

a) Von den Verbanden der selbstandigen Bilanzbuchhalter und Buchhalter geforderte

Befugniserweiterungen

Nach Angaben der Verbéande der gepriften Bilanzbuchhalter und selbstandigen
Buchhalter gibt es derzeit ca. 25.000 neben- oder hauptberuflich selbsténdig tatige
Bilanzbuchhalter und mehrere tausend selbstandige Buchhalter. Nach ihrer
Auffassung sei es diesen Personen nach geltendem Recht zu Unrecht untersagt,
die Buchhaltung und die Lohnbuchhaltung einzurichten, vorbereitende
Abschlussarbeiten vorzunehmen, die Lohnbuchhaltung abzuschlieRen und
Umsatzsteuer-Voranmeldungen zu erstellen und beim Finanzamt einzureichen.
Diese Tatigkeiten zahlten zu den Schlisselfunktionen des betrieblichen

Rechnungswesens, fir die die genannten Personen hinreichend qualifiziert seien.

Die Nachfrage nach diesen Dienstleistungen am Markt sei grof3 und tiberschneide

sich nur in Teilbereichen mit den Buchfiihrungen, wie sie von Steuerberatern
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angeboten und erstellt wirden. Aufgrund der gegenwartigen Rechtslage kdnnten
auch die zugelassenen Tatigkeiten nicht optimal erfullt werden. Kontenplane seien
in Buchhaltungsprogrammen zwar enthalten, eine funktionierende und
aussagekraftige Kostenrechnung zum Beispiel sei aber nur durch die individuelle
Anpassung des Kontenplanes an den Betrieb des Mandanten sicherzustellen.
Ahnliches gelte fir Liquiditatsplanungen, fur die die Berechnung der
Umsatzsteuerzahllast vorgreiflich sei. Die Schaffung erleichterter Moglichkeiten fur
das Ablegen der Steuerberaterprifung stelle keinen geeigneten Ausweg aus
dieser Situation dar. Da selbstandige geprifte Bilanzbuchhalter nicht im Bereich
des Steuerwesens tatig sein durften, erflllten sie zudem die
Zulassungsvoraussetzungen zur Steuerberaterprifung, die bestimmte Praxiszeiten
auf dem Gebiet der von Bundes- oder Landesfinanzbehorden verwalteten Steuern
voraussetze, in der Regel nicht. Erleichterte Prifungsbedingungen stellten somit
lediglich fUr die Gruppe der angestellten Bilanzbuchhalter und Buchfihrungshelfer

eine interessante Alternative dar.

Nach der erfolgreich abgeschlossene Prifung vor der Industrie- und
Handelskammer mit dem staatlich anerkannten Abschluss ,Geprufter
Bilanzbuchhalter/Geprufte Bilanzbuchhalterin® seien die Bilanzbuchhalter
berechtigt und befahigt, in Betrieben beliebiger Grof3e als Angestellte das
Rechnungswesen zu leiten. Dazu zahlten Tatigkeiten von der Belegerfassung bis
hin zur Erstellung von Bilanzen inklusiv Anhang. Auch das Fertigen von
Steuererklarungen sowie die Vertretung des Betriebes gegenuber den
Finanzbehdrden gehdrten dazu. Daher seien die gepruften Bilanzbuchhalter auch
fur das verantwortliche, d. h. selbsténdige Einrichten der Buchhaltung und der
Lohnbuchhaltung, die Durchfiihrung der vorbereitenden Abschlussarbeiten, den
Abschluss der Lohnbuchhaltung und das Erstellen der

Umsatzsteuer-Voranmeldungen hinreichend qualifiziert.

Im EU-Mitgliedstaat Osterreich hatten die gepriften Bilanzbuchhalter bereits die
geforderten Befugnisse, ohne dass sich bisher negative Auswirkungen bemerkbar
gemacht hatten. Es sei nicht ersichtlich, warum es in Deutschland grundsatzlich

anders sein sollte.

Die Verbande der selbstandigen Buchhalter und Buchfiuhrungshelfer fordern im
Kern eine ahnliche Befugniserweiterung wie die Verb&nde der selbstandig tatigen
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gepruften Bilanzbuchhalter. Eventuell erscheinen ihnen verlangerte Praxiszeiten

gegeniber Bilanzbuchhaltern akzeptabel.

Eine Rechtsanderung im Sinne der Forderung der Verbande der gepriften
Bilanzbuchhalter und Buchhalter wiirde bedeuten, dass diesen Personen

gesetzlich folgende Befugnisse eingerdumt wirden:

-> Einrichten der Buchhaltung und der Lohnbuchhaltung,
-> Durchfuhren der vorbereitenden Abschlussarbeiten,
- Abschluss der Lohnbuchhaltung,

- Erstellung und Abgeben der Umsatzsteuer-Voranmeldung.

aa) Einrichten der Buchhaltung und der Lohnbuchhaltung

Bereits im Zusammenhang mit der Betriebseroffnung ist es erforderlich, die
Finanzbuchhaltung und die Lohnbuchhaltung einzurichten. Dabei ist aus
steuerrechtlicher Sicht zu beurteilen, welche Konten eingerichtet werden
mussen, um die zur Erfullung steuerlicher Pflichten erforderlichen Zahlen, vor
allem Umsatz und Gewinn, aus der Buchfiihrung ableiten zu kénnen. Der
einmal festgelegte Kontenplan bildet als allgemeine Buchungsanweisung die
dauerhafte Grundlage der betrieblichen Buchfiihrung. Durch ihn werden die
Weichen fur die laufende Verbuchung der Geschaftsvorfalle gestellt.

Beim Einrichten der Lohnkonten ist darauf zu achten, dass den
steuerrechtlichen Erfordernissen insbesondere des

§ 41 Einkommensteuergesetz (Aufzeichnungspflichten beim
Lohnsteuerabzug) Rechnung getragen wird. Dabei miussen insbesondere die
Lohnkonten so ausgestaltet sein, dass alle Einnahmen, die dem Arbeitnehmer
aus dem Dienstverhéltnis oder einem friiheren Dienstverhdltnis zufliel3en
(Arbeitslohn, 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 Lohnsteuerdurchfiihrungsverordnung) im
Einzelnen erfasst werden. Der laufende Arbeitslohn und die sonstigen Bezlige
des einzelnen Arbeitsnehmers sind lohnsteuerrechtlich zu beurteilen. Es muss
zwischen nichtsteuerbaren Vorteilen, steuerfreien Beztigen und
unterschiedlichen Formen von steuerpflichtigem Arbeitslohn (z. B. Barlohn,
Sachbezlgen, Versorgungsbeziigen) unterschieden werden. Ist den
lohnsteuerrechtlichen Besonderheiten des jeweiligen Betriebes durch
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entsprechende Ausgestaltung der Lohnkonten Rechnung getragen, so bilden
diese die dauerhafte Grundlage fur die laufende Lohnbuchhaltung, so dass die
Weichen fir die bei jeder Lohnzahlung vorzunehmenden Eintragungen gestellt

sind.

bb) Durchfiihren der vorbereitenden Abschlussarbeiten

Der steuerrechtliche Schwerpunkt der Abschlussarbeiten liegt in der
Aufstellung des Jahresabschlusses (Ermittlung des Gewinns durch
Vermoégensvergleich [Bilanz] - § 4 Abs. 1, 8 5 Einkommensteuergesetz), da
dieser, soweit es sich nicht um eine neben der Steuerbilanz erstellte
Handelsbilanz handelt, die wesentliche Grundlage der Ertragsbesteuerung
darstellt. Bei der Gewinnermittlung nach 8§ 4 Abs. 3 Einkommensteuergesetz
handelt es sich um eine ausschlief3lich fir steuerliche Zwecke erforderliche

Gewinnermittlung.

Bei den Abschlussarbeiten sind eine Vielzahl handelsrechtlicher und
steuerrechtlicher Vorschriften zu beachten und im Einzelfall anzuwenden.
AulRerdem werden bei den Abschlussarbeiten die auf den einzelnen Konten
der Buchfuihrung gesammelten Zahlen ausgewiesen. Hierbei sind vor
Abschluss der einzelnen Konten tber die Schlussbilanz (Bilanzkonten) und
Uber die Gewinn- und Verlustrechnung (Erfolgskonten) lediglich
Abstimmungen zwischen den in der Buchfihrung erfassten Zahlen und der
tatsachlichen Datenlage vorzunehmen. Deren Zweck ist es, Geschaftsvorfalle,
die im Laufe des Jahres nicht oder nicht richtig gebucht wurden, zu erfassen
oder richtig zu stellen. Erst im Rahmen der Abschlussbuchungen werden dann
steuerliche Anpassungen vorgenommen, z. B. Entscheidungen tber
Abschreibungsvorschriften, linear oder degressiv, Bewertungen von

Forderungen und Verbindlichkeiten, Ansatz fur Rickstellungen.
cc) Abschluss der Lohnbuchhaltung
Die am Jahresende (oder bei Beendigung des Dienstverhaltnisses)

auszufihrenden Arbeiten bestehen darin, die Lohnkonten abzuschlief3en

sowie eine Lohnsteuerbescheinigung auszustellen. Ferner ist der Arbeitgeber,
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wenn er mehr als zehn Arbeitnehmer beschaftigt, zur Durchfiihrung des

Lohnsteuerjahresausgleichs verpflichtet (8 42b Einkommensteuergesetz).
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dd) Erstellen und Abgeben der Umsatzsteuer-Voranmeldung

Nach 8 18 Abs. 1 Satz 1 Umsatzsteuergesetz hat der Unternehmer bis zum
zehnten Tag nach Ablauf jedes Voranmeldungszeitraumes eine
Voranmeldung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, in der er
die Steuer fur den Voranmeldungszeitraum (Vorauszahlung) selbst zu
berechnen hat. Dabei hat der Unternehmer den auf seine steuerpflichtigen
Umsatze entfallenden Steuerbetrag, die anzurechnenden Steuern und die
daraus resultierende Steuerschuld oder den Steueriiberschuss zu berechnen.
Die Steueranmeldung steht nach § 168 Abs. 1 Abgabenordnung einer

Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung gleich.

Bei der Berechnung der Steuer oder des Uberschusses hat der Unternehmer
nach § 18 Abs. 1 Satz 2 Umsatzsteuergesetz § 16 Abs. 1 (Steuerberechnung)
und Abs. 2 (Vorsteuer-Abzug) und § 17 (Anderung der
Bemessungsgrundlage) entsprechend anzuwenden. Dabei ist von der Summe
der Umsétze nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 (Lieferungen und sonstige Leistungen im
Inland) und 5 (Innergemeinschaftlicher Erwerb) Umsatzsteuergesetz
auszugehen, soweit fur sie die Steuer im Besteuerungszeitraum entstanden
und die Steuerschuldnerschaft gegeben ist. Die festzusetzende Steuer fur den
Besteuerungszeitraum ist nach 8 16 Abs. 1 und 2 Umsatzsteuergesetz zu
berechnen. Die Umsatzsteuer-Voranmeldung stellt in der Form der
Steueranmeldung eine ,vollwertige* Steuererklarung dar (88 150, 167,

168 Abgabenordnung) mit allen rechtlichen und tatsachlichen
Voraussetzungen und Folgen. Sie muss richtig und vollstandig sein sowie
termingerecht abgegeben werden. Bei VerstoRen fallen z. B.
Saumniszuschlage an. Unrichtige und/oder unvollstandige Anmeldungen
kénnen steuerstrafrechtlich relevant sein. In diesem Zusammenhang ist auf
die besonderen Schwierigkeiten des Umsatzsteuerrechts, insbesondere in
Bezug auf die seit 1993 eingeflihrten umsatzsteuerlichen Regelungen fir
grenziberschreitende innergemeinschaftliche Lieferungen und Leistungen in

der Europaischen Union hinzuweisen.



-14 -

b) Position des DIHK

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag spricht sich generell fur eine
Liberalisierung des Berufsrechts aus und hélt diese auch auf dem Gebiet des
Steuerberatungswesens fur moglich. Die von den Industrie- und Handelskammern
abgenommene Bilanzbuchhalterprifung garantiere eine fachliche Qualifikation, die
eine selbstandig ausgelbte Tatigkeit, wie sie von den Verbanden der gepriften
Bilanzbuchhalter gefordert werde, auch unter Verbraucherschutzgesichtspunkten
erlaube. Er beflrwortet deshalb eine Befugniserweiterung im Sinne der
Forderungen der Verbénde der gepriften Bilanzbuchhalter. Fir Personen, die
keine spezifischen Steuerrechtskenntnisse durch Ablegung einer
Fortbildungsprifung, wie es die Bilanzbuchhalterpriifung ist, nachgewiesen haben,

halt er eine Erweiterung der Befugnisse jedoch nicht flir moglich.

Position der Bundessteuerberaterkammer, der Steuerberaterkammern und der

Steuerberaterverbande

Die Bundessteuerberaterkammer, die Steuerberaterkammern der Lander sowie
die Berufsverbande der Steuerberater sprechen sich gegen eine
Befugniserweiterung fur geprufte Bilanzbuchhalter und Buchfuhrungshelfer aus.
Aus ihrer Sicht sprechen gegen die geforderte Befugniserweiterung insbesondere
folgende Grinde:

Nur Angehorige der steuerberatenden Berufe kdnnten durch ihre fachliche
Kompetenz und ihre personliche Integritdt den Schutz gesetzesunkundiger
Steuerpflichtiger vor einer Falschberatung, die Aufrechterhaltung der Steuermoral,
die Sicherung des Steueraufkommens und den Schutz der Wirtschaft vor den
Folgen einer nicht ordnungsgeméanen Beratung gewahrleisten. Zudem erforderten
das Einrichten der Buchfiihrung, die Durchfiihrung von vorbereitenden
Abschlussarbeiten und die Erstellung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
umfassende handels- wie auch steuerrechtliche Kenntnisse, tber die nur ein
Steuerberater oder sonstiger Berufstrager nach 8§ 3 Steuerberatungsgesetz

verflige.
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Durch die Befugniserweiterung wiirde im Ubrigen die durch das Zweite
Steuerberatungsanderungsgesetz erreichte Vereinheitlichung der
steuerberatenden Berufe aufgegeben, die auch im Interesse der Verbraucher
einen fur alle steuerlichen Fragen kompetenten Berater geschaffen habe. Die
Finanzverwaltung habe dadurch ein fur alle steuerlichen Fragen kompetentes
Gegentber erhalten. Weder aus Sicht der Verbraucher noch aus der Sicht der
Verwaltung und schon gar nicht aus Sicht der Steuerberater bestehe ein
Bedurfnis, dies rickgangig zu machen, zumal der angesprochene Personenkreis
die Moglichkeit habe, unter erleichterten Bedingungen die Steuerberaterprifung
abzulegen. Denn durch das Siebte Steuerberatungsanderungsgesetz sei fur
geprufte Bilanzbuchhalter das Erfordernis einer der Prifung vorausgehenden
zehnjahrigen praktischen Tatigkeit auf dem Gebiet der von Bundes- oder

Landesfinanzbehorden verwalteten Steuern auf sieben Jahre abgesenkt worden.

d) Position der obersten Finanzbehdrden der Lander

Bei der Mehrheit der obersten Finanzbehdrden der Lander finden die Forderungen
der gepriften Bilanzbuchhalter und Buchfiihrungshelfer keine Unterstutzung. Fur
die Finanzverwaltung sei es im taglichen Massengeschatft, aber auch bei
AuRBenprifungen unerlasslich, einen kompetenten Ansprechpartner zur Verfligung
zu haben. Es gebe zwar im Besteuerungsverfahren keinen Vertretungszwang,
wenn jedoch ein Steuerpflichtiger erkenne, dass in seinem Fall eine Vertretung vor
Finanzbehorden sinnvoll sei, diene es sowohl den Interessen des Steuerpflichtigen
wie auch denen der Verwaltung, es nur mit einem umfassend zustandigen und
kompetenten steuerlichen Vertreter zu tun zu haben. Bei Einschaltung
selbstandiger Bilanzbuchhalter, die auch bei Erflllung samtlicher Forderungen
ihrer Verbande nie in der Lage sein wirden, alle steuerlichen Angelegenheiten
ihrer Kunden gegenuber Finanzbehdrden zu vertreten (z. B. Abgabe von
Steuererklarungen, Einspruchsverfahren, Vertretung vor Finanzgerichten), wiirde
durch die notwendige Abstimmung eventuell zweier steuerlicher Berater (geprufter
Bilanzbuchhalter/Steuerberater), die ohne Abstimmung untereinander beauftragt
wirden, die Durchfiihrung der Besteuerungsverfahren fur alle Beteiligten

komplizierter.

4. Position der Bundesregierung
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Die Diskussion Uber die mégliche Erweiterung der Befugnisse fir geprufte

Bilanzbuchhalter und Buchhalter dauert bereits mehrere Jahre an. Durch den

technischen Fortschritt, insbesondere durch die Méglichkeiten eines verstarkten

Softwareeinsatzes in der steuerlichen Beratungspraxis hat sie in letzter Zeit an

Schéarfe gewonnen.

a) Auffassung zu den erhobenen Forderungen

Die Bundesregierung steht einer Liberalisierung im Dienstleistungsbereich
grundsétzlich positiv gegentber. Dies gilt auch fur den Bereich des
Steuerberatungsrechts. Eine Liberalisierung in diesem Bereich muss jedoch
sicherstellen, dass wichtige offentliche Interessen gewabhrt bleiben. Dazu gehéren
der Schutz steuerrechtsunkundiger Burger vor unzutreffender Beratung und die
Sicherstellung einer effizienten Steuerverwaltung. Zu wahren ist aber auch die
Berufsfreiheit, die nach Artikel 12 Grundgesetz grundsatzlich gewahrleistet ist und
nur durch tUberwiegende Interessen des Gemeinwohls gesetzlich eingeschrankt
werden kann. Wie die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom

18. Juni 1980 (BVerfGE 54, 301) und vom 27. Januar 1982 (BVerfGE 59, 302)
gezeigt haben, sind die Tatigkeiten im Bereich der Steuerberatung im Einzelnen
sehr genau daraufhin zu prifen, ob sie bestimmten Berufsgruppen vorbehalten

bleiben muissen.

Gepruften Bilanzbuchhaltern wie auch Buchhaltern ist nach geltendem Recht die
Durchfiihrung mechanischer Arbeitsgange bei der Fiihrung von Bichern und
Aufzeichnungen, die fir die Besteuerung von Bedeutung sind, das Buchen
laufender Geschéftsvorfalle, die laufende Lohnabrechnung und das Fertigen der
Lohnsteueranmeldungen erlaubt, wenn sie eine Abschlussprifung in einem
kaufméannischen Ausbildungsberuf bestanden haben oder tber eine gleichwertige

einschlagige Vorbildung verfiigen (8 6 Nr. 3 und 4 Steuerberatungsgesetz).

Die von den Verbanden der gepriften Bilanzbuchhalter und Buchhalter geforderte
Erweiterung dieser Befugnisse greift weit dariiber hinaus. Die Tatigkeiten, fir die
eine Befugnis eingefordert wird, zeichnen sich dadurch aus, dass der Gesetzgeber
bisher fur sie den Nachweis einer bestimmten steuerrechtlichen Qualifizierung
verlangt und ihre Ausfilhrung deshalb dem zur unbeschrankten Hilfeleistung in
Steuersachen berechtigten Personenkreises nach § 3 Steuerberatungsgesetz
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vorbehalten hat. Dadurch soll im Interesse des Steueraufkommens, der
Steuermoral und zum Schutz gesetzesunkundiger Steuerpflichtiger, die durch
Falschberatung schwere Nachteile erleiden kénnen, sichergestellt werden, dass
nur solche Berater geschaftsmafiig Hilfeleistung in Steuersachen leisten, die dazu

die erforderliche sachliche und personliche Zuverlassigkeit besitzen.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 54, 301 f.; 59, 3011 ff.), der
Bundesfinanzhof (BFHE 152, 393 f.) und der Bundesgerichtshof (BGH in

WM 2001, 1875) vertreten die Auffassung, dass es sachgerecht und
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist, die Ausiibung der oben
beschriebenen Tatigkeiten dem nach § 3 Steuerberatungsgesetz zur
unbeschréankten Hilfe in Steuersachen befugten Personenkreis vorzubehalten. Der
Bundesgerichtshof hat 1999 in einem Haftungsprozess gegen einen Steuerberater
deutlich gemacht, dass es sich bei der Umsatzsteuer-Voranmeldung um einen mit
der Berechnung der Steuer durch den Unternehmer selbst verbundenen
Steueranmeldungsvorgang handelt, der umfassende Kenntnisse des
Umsatzsteuerrechts voraussetzt und im Interesse der Allgemeinheit und des
Steuerpflichtigen nach geltendem Recht einer anderen Person als einem
ausgebildeten Steuerberater nicht tberlassen werden darf (BGH in
Steuerberatung 1999, 343 ff. m.w.N.).

Die Bundesregierung hélt es im Hinblick auf diese Rechtsprechung unter
Verbraucherschutzgesichtspunkten und zur Sicherung des Steueraufkommens fur
geboten, die diskutierten Tatigkeiten nicht aus dem Vorbehaltsbereich zu l6sen,
ohne gleichzeitig Sicherungen im Interesse des Verbraucherschutzes

vorzunehmen.

Arbeiten zur Erstellung des Jahresabschlusses (= Abschlussarbeiten) setzen eine
Vielzahl komplizierter steuerlicher Entscheidungen voraus, die fundierte
Steuerrechtskenntnisse voraussetzen und Uber buchfihrungstechnische

Tatigkeiten hinausgehen.

Die Umsatzsteuer-Voranmeldung stellt eine Steuererklarung im Massengeschaft
dar, bei der die Finanzverwaltung im besonderen MaRRe auf die Verlasslichkeit und
die hohe fachliche Qualifikation der steuerlichen Berater angewiesen ist. Gerade
die jungsten Anstrengungen des Gesetzgebers zur BekAmpfung der



-18 -

Umsatzsteuerverkirzung (vgl. das Steuerverkirzungsbekampfungsgesetz - BGBI.
| S. 3922 -) zeigen, welch hohe Bedeutung er der Sicherung des

Umsatzsteueraufkommens beimisst.

Wenn auch die ubrigen eingeforderten Tatigkeiten vielleicht anders bewertet
werden konnten, macht es aus Sicht der Bundesregierung wenig Sinn, die
Einrichtung der Buchhaltung, einschlief3lich der Lohnbuchhaltung, vorbereitende
Abschlussarbeiten sowie den Abschluss der Lohnbuchhaltung als selbsténdige
Tatigkeiten aus dem Bereich der vorbehaltenen Aufgaben herauszulésen und
isoliert einer selbstandigen Téatigkeit geprifter Bilanzbuchhalter oder gar
Buchflihrungshelfer zu 6ffnen. Hat ein Steuerpflichtiger Beratungsbedarf auf
steuerlichem Gebiet, musste er neben einem gepriften Bilanzbuchhalter auch
weiterhin einen Steuerberater, Anwalt oder sonstigen Berufstrager beauftragen,
um seine steuerlichen Pflichten zu erflllen. Steuerliche Beratung aus einer Hand,
die von Vorteil fir Mandanten und Finanzverwaltung ist, flr die es dann nur einen
zustandigen Ansprechpartner gibt, ware bei Einschaltung eines gepruften
Bilanzbuchhalters nicht mehr moglich. Die Einschaltung verschiedener Berater in
einem Steuerfall, die auch heute maoglich ist, ist weder fir den Steuerpflichtigen,
noch fur die Finanzverwaltung unproblematisch. Haufig entstehen
Abstimmungsprobleme, die negative steuerliche Folgen fir den Steuerpflichtigen
zur Folge haben konnen (z. B. Fristversdumung und erhthte Kosten). Diese
Probleme koénnten nur vermieden werden, wenn von vornherein eine Abstimmung

zwischen den verschiedenen Beratern statt findet.

Bei Erfullung der Forderungen nach Befugniserweiterung wirden sich

zwangslaufig folgende weitere Probleme ergeben:

Da die Umsatzsteuererklarung fur das Kalenderjahr aus den
Umsatzsteuer-Voranmeldungen zu entwickeln ist und damit ein sachlich sehr
enger Zusammenhang zwischen Umsatzsteuer-Voranmeldungen und
Umsatzsteuer-Jahreserklarung besteht, ware eine Beschrankung der
Befugniserweiterung allein auf die Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen
kaum sinnvoll. Bei der Diskussion der Frage der Beschrankbarkeit der Einrdumung
der Mdglichkeit einer vorzeitigen Abgabe von Steuererklarungen in Euro wurde
das Verhaltnis von Umsatzsteuer-Voranmeldungen und

Umsatzsteuer-Jahreserklarung nach intensiven Beratungen mit den fur Fragen des
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Umsatzsteuerrechts zustandigen Vertretern der obersten Finanzbehdrden der
Lander genauso gesehen und deshalb auch die Abgabe der
Umsatzsteuer-Jahreserklarung in Euro zugelassen, nachdem zunéachst in der
Erorterung nur die Zulassung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen in Euro

beabsichtigt war.

Mit der Einraumung der Befugnis zur Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
und eventuell auch der Umsatzsteuer-Jahreserklarung ware ein zentrales
Kerngebiet der gegenwartigen Vorbehaltsaufgaben betroffen. Da das
Umsatzsteuerrecht heute im EU-Binnenmarkt weitgehend harmonisiert ist, hat es
einen Schwierigkeitsgrad erreicht, der dem anderer Steuerarten zumindest
ebenbdrtig ist. Es ware deshalb fachlich nicht zu begriinden, warum einem
gepruften Bilanzbuchhalter die Abgabe der Umsatzsteuererklarung erlaubt werden
sollte, nicht aber z. B. die Abgabe der Gewerbesteuererklarung oder gar der
Einkommensteuererklarung fur denselben Einzelhédndler. Wenn die fachliche
Schwierigkeit und die Gefahrdung von Verbraucherinteressen ein entscheidendes
Gewicht bei der Frage der Einschrankbarkeit der Berufsfreiheit nach Artikel 12
Grundgesetz haben, was der Fall ist, ist folgerichtig auch deshalb nach Auffassung
der Bundesregierung gepriften Bilanzbuchhaltern und erst Recht nicht den
geringer qualifizierten Buchfihrungshelfern die Befugnis zur Abgabe der

Umsatzsteuer-Voranmeldung und der Umsatzsteuerjahreserklarung einzurdumen.

Auch praktische Argumente sprechen dagegen. Sollten andere Personen als die
heutigen Berufstrager Steuererklarungen selbstandig und verantwortlich erstellen
und abgeben kénnen, missten schon aus Grinden eines fairen Wettbewerbs, erst
recht aber zum Schutz der Kunden/Mandanten die dazu befugten Personen
bestimmte Anforderungen erfiillen. Sie miussten gegen Fehler ihrer Tatigkeit zum
Schutze ihrer Kunden/Mandanten ausreichend versichert sein und sie missten
grundsatzlich unabhangig und verschwiegen sein. Neu geregelt werden musste
aus Grinden eines fairen Wettbewerbs die Entgeltfestsetzung. Es wére ein
Wettbewerbsvorteil fur selbstandig tatige geprifte Bilanzbuchhalter, wenn sie ihre
Preise frei aushandeln konnten, Berufstrager nach § 3 Steuerberatungsgesetz ihre
Gebluhren fur dieselben Leistungen jedoch nach der
Steuerberatergebuhrenordnung bemessen missten. Die somit auch von

selbstandig tatigen Bilanzbuchhaltern zu erfullenden Anforderungen entsprechen
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damit im Wesentlichen den Anforderungen, die jeder Berufsrechtstrager erfillen

muss. Die Verbande der gepruften Bilanzbuchhalter sehen dies ebenso.

Allerdings bedarf es nicht nur der Aufstellung solcher Anforderungen, sondern ihre
Erfiillung in der Praxis miisste Giberwacht werden. Als Uberwachungsorgane
kamen Kammern oder Behorden in Betracht. Die Industrie- und Handelskammern,
deren Mitglieder die gewerblich tatigen gepriften Bilanzbuchhalter sind, verfiigen
heute nicht tiber ein Uberwachungsinstrumentarium, das dem einer Berufskammer
vergleichbar ist, weil Gewerbetreibende nicht die Anforderungen erfiillen missen,
denen freiberuflich Tatige unterliegen. Anstelle der Industrie- und
Handelskammern die Steuerberaterkammern hier in die Pflicht zu nehmen, wéare
nicht nur ein atmospharisches Problem. Eine eigene Kammer flr selbstandig tatige
geprufte Bilanzbuchhalter zu bilden, liefe der Liberalisierung im
Dienstleistungsbereich gerade zu wider und wirde letztlich zu einer Entwicklung
fuhren, die mit der Schaffung des Einheitsberufs des Steuerberaters 1972
abgeschlossen werden sollte. Sie wirde damit letztlich einen Rickschritt
bedeuten. Eine Beaufsichtigung durch die Steuerverwaltungen der Lander durfte
an deren fehlenden personellen Kapazitaten scheitern. Bereits die Beaufsichtigung
der Lohnsteuerhilfevereine durch die Oberfinanzdirektionen ist heute nicht als
besonders intensiv zu bezeichnen. Erdrterungen auf fachlicher Ebene haben
ergeben, dass seitens der obersten Finanzbehdrden der Lander auch wenig
Neigung besteht, selbstandig tatige geprufte Bilanzbuchhalter der Aufsicht der
Oberfinanzdirektionen zu unterstellen. Der Aufbau und die Schaffung eines wie
immer gearteten Kontrollapparates- und -instrumentariums wére jedenfalls

erforderlich und wurde damit zwangslaufig zu mehr Burokratie fuhren.

Dies hat auch das 6sterreichische Beispiel gezeigt, auf das von den Verbanden
der gepriften Bilanzbuchhalter und Buchfiihrungshelfer verwiesen wird. Der
Osterreichische Gesetzgeber hat mit dem Bundesgesetz Uber die
Wirtschaftstreuhandberufe (WTBG) vom 19. April 1999 (6sterreichisches BGBI. |
S. 465 ff.) zwar den Beruf des ,selbstandigen Bilanzbuchhalters” geschaffen, der
ohne ,Steuerberater” zu sein, in bestimmten Umfang steuerberatend tétig sein
darf. Er ist im Rahmen bestimmter Wertgrenzen, d. h. nach Mal3gabe des
Umsatzes des von ihm beratenen Steuerpflichtigen, im Wesentlichen zur Fihrung
der Geschéftsbuchhaltung, zum Abschluss der Bicher und zur Vertretung und
Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen berechtigt. Inm obliegen insoweit
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aber auch die gleichen Pflichten, denen ein Steuerberater unterliegt, insbesondere
hat er, wenn er selbstandig tatig wird, obligatorisch eine
Vermdgensschadenshaftpflichtversicherung abzuschlie3en . Auch deshalb
untersteht auch der ,selbstédndige Buchhalter” ebenso wie der 6sterreichische
Steuerberater und der Wirtschaftsprufer der Berufsaufsicht der Kammer der
Wirtschaftstreuhander. Im Unterschied zum gepruften deutschen Bilanzbuchhalter
muss er nach einer Ubergangsfrist im Ubrigen auch noch eine weitere
Qualifikation durch die erfolgreiche Ablegung einer Fachprufung fir ,selbstéandige

Buchhalter* nachweisen.

Nach den Uberlegungen der Bundesregierung wére es nicht vertretbar, nach dem
Osterreichischen Modell noch mehr Personen als dies heute schon der Fall ist, als
Pflichtmitglieder in eine Kammer aufzunehmen. Sie gehen deshalb nicht in die
Richtung, den gepruften Bilanzbuchhaltern Pflichten der Steuerberater

aufzuerlegen und sie einer Berufsaufsicht zu unterstellen.

Was fir geprifte Bilanzbuchhalter gilt, gilt noch in viel gro3erem Malf3e fur
Buchfiihrungshelfer. Diese verfiigen in der Regel uber eine dreijahrige Ausbildung
in einem kaufmannischen Beruf mit einer Abschlussprifung. Handelt es sich bei
gepruften Bilanzbuchhaltern um Personen, die eine anspruchsvolle Fortbildung
erfolgreich abgeschlossen haben, so fehlt diese gerade den Buchfiihrungshelfern.
Diese mit gepruften Bilanzbuchhaltern gleichzustellen, hiel3e, die Qualifizierung
zum gepruften Bilanzbuchhalter nicht nur zu entwerten, sondern tberflussig zu
machen. Auch auf das 6sterreichische Beispiel kann in diesem Zusammenhang
nicht verwiesen werden. Danach ist es Buchhaltern, die keine den gepriften
Bilanzbuchhaltern vergleichbare Fortbildung absolviert haben, gerade verwehrt,

z. B. Umsatzsteuer-Voranmeldungen abzugeben. Im Ubrigen steht es jedem mit
abgeschlossener kaufmannischer Ausbildung oder einer gentigenden Anzahl von
Jahren einschlagiger Praxiserfahrung frei, sich zum geprtften Bilanzbuchhalter
weiter zu qualifizieren. Die erfolgreiche Ablegung der Prifung als Bilanzbuchhalter
ist aus Sicht der Bundesregierung unerlassliche Voraussetzung, um tberhaupt
eine Erweiterung von Befugnissen im Bereich der Steuerberatung Uber das bisher

zulassige Mal3 hinaus serios zu diskutieren.

Insgesamt empfiehlt die Bundesregierung daher, von einer Erweiterung der
Befugnisse im Bereich der Steuerberatung, jedenfalls was die Abgabe der
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Umsatzsteuer-Voranmeldung betrifft, Abstand zu nehmen und weitere
Diskussionen von Losungsmoglichkeiten im Kern auf geprufte Bilanzbuchhalter zu
beschranken. Auch Buchfiihrungshelfer wirden von méglichen MaRnahmen im
Ergebnis profitieren, da die Bilanzbuchhalterprifung als Aufbauprifung fur
Personen mit einer kaufmannischen Ausbildung konzipiert ist und jedem offen
steht, der eine kaufmannische Ausbildung erfolgreich abgeschlossen hat und/oder

uber ausreichend einschlagige Praxiserfahrung verfugt.

Uberlegungen zur Anderung des bisherigen Rechtszustandes

Die Argumente, die gegen Befugniserweiterungen auch fur geprifte
Bilanzbuchhalter sprechen, sprechen nicht automatisch auch fur die Beibehaltung
des jetzigen Rechtszustandes. Wie bereits eingangs erwahnt, ist bei allen
Regelungen, die den Berufszugang, aber auch die Berufsausiibung regeln,
Artikel 12 Grundgesetz zu beachten. DarlUber hinaus stellt sich auch die Frage,
inwieweit die Belange des Verbraucherschutzes und die Interessen der
Finanzverwaltung an der Durchfiihrung eines maoglichst reibungslosen
Besteuerungsverfahrens nicht auch Spielraume lassen, selbstéandig tatigen,
gepruften Bilanzbuchhaltern eine Erweiterung ihres Betatigungsfeldes zu

ermoglichen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass es Mdglichkeiten gibt, den
berechtigten Interessen der gepriften Bilanzbuchhalter Rechnung zu tragen durch
die Zulassung einer erweiterten und vertraglich abgesicherten Zusammenarbeit

mit Berufstragern nach 8 3 Steuerberatungsgesetz.

Im Grundsatz konnte dies so aussehen, dass gesetzlich oder aufgrund eines
Gesetzes die Zulassigkeit der Zusammenarbeit zwischen gepriften
Bilanzbuchhaltern, die gewerblich tatig sind, und freiberuflich tatigen
Steuerberatern bestimmt wird. Ebenso kdnnte geregelt werden, auf welche Art und
Weise und in welchem Umfang geprufte Bilanzbuchhalter, die mit Steuerberatern
zusammenarbeiten, fur ihre Tatigkeit werben dirfen und dass vertragliche
Vereinbarungen zwischen Steuerberatern und selbstandig tatigen gepriften
Bilanzbuchhaltern Einzelheiten dieser Zusammenarbeit regeln kénnen.

Gegenstande der vertraglichen Vereinbarungen kdnnten z. B. die
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Aufgabenverteilung, die Abrechnung der Leistungen, die Verwendung der

Einnahmen, die Werbung und Beendigung der Zusammenarbeit sein.

- Aufgabenverteilung

Der geprifte Bilanzbuchhalter erledigt die Buchhaltung und bearbeitet die
Steuerklarung umfassend. Wenn der Steuerberater prift und abschliel3end
und verantwortlich zeichnet, wére der geprtfte Bilanzbuchhalter dabei nicht
auf seine Befugnisse nach 8 6 Nr. 4 Steuerberatungsgesetz beschrankt; die
Verantwortlichkeit des Steuerberaters bedingt allerdings ein fachliches
Weisungsrecht gegeniber dem gepriften Bilanzbuchhalter, soweit auch

Vorbehaltsaufgaben erledigt werden.

- Abrechnung der Leistungen

Jeder Vertragspartner erbringt seine Leistungen, soweit er dies rechtlich darf,
im eigenen Namen und rechnet diese nach Maf3gabe seiner Befugnisse nach
den fur ihn gultigen Regelungen mit dem Mandanten/Kunden ab und erstellt
eine Rechnung. Steuerberater rechnen also nach der
Steuerberatergebuhrenverordnung ab, geprifte Bilanzbuchhalter konnten fir

ihre zulassigen Leistungen mit ihren Kunden Preise vereinbaren.

- Verwendung der Einnahmen
Die Einnahmen aus den Tatigkeiten zwischen den Vertragspartner konnten
nach einem vereinbarten Schlissel aufgeteilt werden, der nicht an die
gegenuber dem Mandanten im Aul3enverhéltnis berechneten Honorare oder
die vereinbarten Preise gebunden ist.

- Werbung

Die Modalitaten gemeinsamer Werbung kénnten im Rahmen der neuen

gesetzlichen Bestimmungen vereinbart werden.

- Beendigung der Zusammenarbeit
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Vereinbarungen kdnnten auch daruber getroffen werden, wie eine Beendigung

der Zusammenarbeit mdglich ist und mit welchen wirtschaftlichen Folgen.

Den Uberlegungen der Bundesregierung liegen folgende Erwagungen zugrunde:

Da die erweiterte Zusammenarbeit nur das Verhaltnis zwischen dem
selbstandigen gepriften Bilanzbuchhalter und dem Berufstréger nach § 3
Steuerberatungsgesetz betrifft, waren weder eine obligatorische
Zusatzqualifikation, der obligatorische Abschluss einer Haftpflichtversicherung,
eine gesetzliche Gebihrenregelung noch die grundsatzliche Neuordnung der
Berufsaufsicht erforderlich. Der Beruf des selbstandig gepruften Bilanzbuchhalters
wirde nicht zum freien Beruf, sondern bliebe gewerblich, die Mitgliedschaft konnte
bei den Industrie- und Handelskammern verbleiben und die Verteilung der
vereinnahmten Honorare und Entgelte im Innenverhaltnis wére zwischen
selbstandigem gepriften Bilanzbuchhalter und dem Berufstrager vertraglich zu
vereinbaren. Grundsatzlich anderes wirde auch nicht gelten, wiirde die rechtlich
abgesicherte Zusammenarbeit zwischen gepriften Bilanzbuchhaltern und
Berufstragern nach 8 3 Steuerberatungsgesetz mit einer Befugniserweiterung
ohne Einschluss der Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldung verbunden.
Gegenuber Steuerpflichtigen und Finanzverwaltung bliebe der Berufstrager der

allein zustandige und rechtlich Verantwortliche.

Die Zusammenarbeit ware fir den selbstandigen gepriften Bilanzbuchhalter mit
einem geringeren Risiko und geringeren Kosten verbunden, was es auch
nebenberuflich tatigen gepruften Bilanzbuchhaltern erleichtern wirde, diese
Tatigkeit aufzunehmen. Des Weiteren wirde sich selbstandig geprtften
Bilanzbuchhaltern die Mdglichkeit bieten, im Rahmen der Zusammenarbeit, z. B.
mit einem Steuerberater, eine umfassende Mandantenbetreuung anzubieten.
Denn es ware zuldssig, dass sich selbstandig tatige geprifte Bilanzbuchhalter
zusammenschlie3en und als Gesellschaft z. B. mit Steuerberatern auf

vertraglicher Basis zusammenarbeiten.

Gleichzeitig wiirde Steuerberatern gestattet, mit Angehorigen eines gewerblichen
Berufs zusammenzuarbeiten, was gegebenenfalls auch auf die Zusammenarbeit
mit weiteren Gruppen von Gewerbetreibenden ausgedehnt werden konnte. Damit
wirde die gegenwartige, oftmals in einer rechtlichen Grauzone statt findende
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Zusammenarbeit mit gewerblichen tatigen gepruften Bilanzbuchhaltern rechtlich in

klarer Weise geregelt.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ware dies ein Schritt zu einer weiteren

Liberalisierung des Steuerberatungswesens.

Die Uberlegungen der Bundesregierung stoRen allerdings noch auf Vorbehalte
oder werden missverstanden. So lehnt es die Bundessteuerberaterkammer ab,
dass im Rahmen einer denkbaren Zusammenarbeit Steuerberater mit selbstandig
tatigen gepriften Bilanzbuchhaltern einen Gesellschaftsvertrag im Sinne des

§ 705 BGB abschliel3en. Dies ist jedoch nicht beabsichtigt. Statt dessen schlagt
sie vor, das Verhaltnis zu den gepriften Bilanzbuchhaltern Gber eine Freigabe der
freien Mitarbeit sowie eine gesetzliche Regelung Uber die Zulassigkeit einer
doppelte Beauftragung neu zu regeln. Die bisher nicht zulassige Zusammenarbeit

mit nicht sozietatsfahigen Berufen wirde damit auf eine neue Grundlage gestellt.

Die freie Mitarbeit beschranke sich geméaf3 8§ 7 der Berufsordnung der
Bundessteuerberaterkammer bislang auf naturliche Personen im Sinne des

§ 3 Steuerberatungsgesetz. Freie Mitarbeiter kénnten damit nur Steuerberater,
Steuerbevollméchtigte, Rechtsanwalte, Wirtschaftsprifer und vereidigte
Buchprifer sein. Um eine freie Mitarbeit von gepriften Bilanzbuchhaltern zu
ermoglichen, kénnte § 7 der Berufsordnung der Bundessteuerberaterkammer
entsprechend erweitert werden. Gleichzeitig misste durch eine entsprechende
Ergénzung der Berufsordnung allerdings sichergestellt bleiben, dass der freie
Mitarbeiter, der nicht zum Personenkreis nach § 3 Steuerberatungsgesetz gehort,
der fachlichen Aufsicht und beruflichen Verantwortung des Steuerberaters

unterliege, damit die Eigenverantwortlichkeit der Berufsaustibung gewahrt bleibe.

Die Rechtsfigur der doppelten Beauftragung habe den Fall im Auge, dass der
Mandant sowohl einen selbstandig tatigen gepruften Bilanzbuchhalter - fir
Tatigkeiten nach 8 6 Nr. 4 Steuerberatungsgesetz - als auch einen Steuerberater
- zur Wahrnehmung von Vorbehaltsaufgaben - beauftrage. Dass der
Steuerpflichtige sich seine Buchfiihrung von einem selbstéandig tatigen gepruften
Bilanzbuchhalter erstellen lasse und fir dariber hinausgehende, dem
Vorbehaltsbereich unterfallende Tatigkeiten - Erstellen des Jahresabschlusses,
Steuerdeklaration, Steuergestaltungsberatung - einen Steuerberater beauftrage,



-26 -

sei schon nach derzeitigem Recht zuldssig, wenn auch nicht tblich, weil

Zweifelsfragen verblieben.

Es erscheine deshalb notwendig, eine entsprechende gesetzliche Klarstellung
anzustreben, wobei die Institute ,freie Mitarbeit” und ,doppelte Beauftragung*”
durchaus entwicklungsfahig seien. Das Institut der ,freien Mitarbeit* betrafe allein
das Innenverhéltnis zwischen Bilanzbuchhalter und Steuerberater. Dagegen hétte
das Institut ,,doppelte Beauftragung“ Aul3enwirkung zum Mandanten. Beide
Institute seien kombinierbar. Die vereinbarte Zusammenarbeit zwischen
Steuerberater und nicht sozietatsfahigem Berufstrager konne sowohl
»-aushilfsweise" als auch von Dauer sein. Das Institut ,doppelte Beauftragung" sei
auch zulassig, wenn der nicht sozietatsfahige Berufstrager eine juristische Person
sei. Das Institut der ,doppelten Beauftragung“ sei dadurch gekennzeichnet, dass
es kein Vertragsverhaltnis, sondern lediglich eine lose Zusammenarbeit beinhalte.
Insofern unterscheide es sich von den Uberlegungen der Bundesregierung, die die
Zusammenarbeit beider Parteien auch im Verhaltnis zum Mandanten auf eine
vertragliche Basis stelle. Dies sei grundsatzlich nicht gewollt, partielle vertragliche
oder vertragsahnliche Abreden kdnnten auch hier im Rahmen des berufsrechtlich

Zulassigen maoglich sein.

Die von der Bundesregierung angestellten Uberlegungen zur gesetzlichen
Absicherung einer umfassenderen Zusammenarbeit zwischen selbstandig tatigen
gepruften Bilanzbuchhaltern und nach § 3 Steuerberatungsgesetz zur
unbeschrénkten Hilfe in Steuersachen befugten Berufstragern wird von den
Verbanden der gepriften Bilanzbuchhalter zum Teil als akzeptabler Weg
angesehen. Dies trifft z. B. auf den Bundesverband der Bilanzbuchhalter und
Controller e.V. zu. Die notwendigen Anderungen miissten nach Auffassung auch
dieses Verbandes allerdings tiber eine Streichung bzw. Anderung des § 7 der
Berufsordnung der Bundessteuerberaterkammer hinausgehen. Die Streichung
oder Anderung dieses Paragraphen wéare ohnehin geman der
BFH-Rechtsprechung geboten. Der Verband beruft sich dabei auf das BFH-Urteil
vom 12. August 1987 - VII R 32/87 -. Als Erganzung zu einer gesetzlich
abgesicherten und langfristig mdglichen Zusammenarbeit mit Steuerberatern sei
zusatzlich allerdings erforderlich, selbsténdig tatigen gepruften Bilanzbuchhaltern
auch die Einrichtung der Buchhaltung/Lohnbuchhaltung und den Abschluss der
Lohnbuchhaltung zu ermdglichen, und zwar als echte Befugniserweiterung. Auf die
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EinrAumung der Befugnis zur Durchfiihrung vorbereitender Abschlussarbeiten und
zum Erstellen und Abgeben der Umsatzsteuer-Voranmeldung kdnne auf der Basis

der Uberlegungen der Bundesregierung verzichtet werden.

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag sieht in den Uberlegungen der
Bundesregierung ebenfalls einen interessengerechten und akzeptablen Schritt auf

dem Weg zu einer Liberalisierung des Berufsrechts.

Die obersten Finanzbehorden der Lander beflirworten und unterstiitzen eine

weitere Diskussion der Uberlegungen der Bundesregierung.
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5. Ergebnis

Die Bundesregierung héalt aus Grinden des Verbraucherschutzes, zur Wahrung eines
fairen Wettbewerbs und zur Sicherung der Steueraufkommens die Ermoglichung
einer gesetzlich fundierten erweiterten Zusammenarbeit zwischen Berufstragern und
selbstandig tatigen gepruften Bilanzbuchhaltern auf der Grundlage der von ihr
dargelegten Uberlegungen fir sinnvoll. Sie ist der Auffassung, dass sich die Position
der Bundessteuerberaterkammer und die Uberlegungen der Bundesregierung
inhaltlich nicht soweit unterscheiden, dass im weiteren Verlauf der Diskussion eine
wesentliche Annahrung unmdoglich wére. Sie sieht in ihren Uberlegungen die Chance
eines fairen Interessenausgleichs und halt deshalb eine Vertiefung der Uberlegungen

far sinnvoll.
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lll. Unterrichtung Gber die Entwicklung der grenziiberschreitenden Steuerberatung

1. Auftrag

Die Bundesregierung ist gebeten worden, in Abstimmung mit den obersten
Finanzbehdrden der L&nder zu berichten, wie sich die grenziiberschreitende
Steuerberatung aus anderen Staaten der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere
aus Osterreich und den Benelux-Landern, aufgrund der Einfiihrung des § 3

Nr. 4 Steuerberatungsgesetz durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften tiber
die Tatigkeit der Steuerberater (Siebtes Steuerberatungsanderungsgesetz) entwickelt
hat.

2. Ausgangslage

Nach dem vor dem Siebten Steuerberatungsanderungsgesetz herrschenden
Rechtszustand war es Personen oder Vereinigungen, die in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union als Deutschland beruflich niedergelassen
waren und dort befugt geschaftsmaiig Hilfe in Steuersachen nach dem Recht des
Niederlassungsstaates leisteten, gesetzlich untersagt, in Deutschland
geschéaftsmalRig Hilfe in Steuersachen zu leisten. Durch das Siebte
Steuerberatungsanderungsgesetz wurde dieses generelle Verbot aufgehoben (8 3
Nr. 4 Steuerberatungsgesetz).

Die Berufsvertretungen der Steuerberater und der gepriften Bilanzbuchhalter
beflrchteten im Vorfeld der Aufhebung dieses Verbots, dass aufgrund der
Neuregelung eine starke Zunahme der grenziberschreitenden Steuerberatung zu
verzeichnen sein wirde und dass die Neuregelung von im Inland niedergelassenen
und hier nicht zur Steuerberatung befugten Personen zur Umgehung der nach
deutschem Recht bestehenden strengeren Zulassungsvoraussetzungen zum Beruf
des Steuerberaters genutzt werden wirde. Nach Meinung der Vertretungen der
gepriften Bilanzbuchhalter kénnte dies zusatzlich zu einer Diskriminierung der héher
gualifizierten, selbstandig tatigen Bilanzbuchhalter fihren, wenn ihnen nicht auch

weitergehende Befugnisse auf dem Gebiet der Steuerberatung eingerdumt wirden.
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3. Ergebnis

Die obersten Finanzbehorden der Lander fihrten fur den Zeitraum vom 1. Juli 2000,
dem In-Kraft-Treten des Siebten Steuerberatungsanderungsgesetzes, bis zum
30. Juni 2001 Erhebungen uber die festgestellten Falle grenziiberschreitender

Steuerberatung durch.

Danach wurden in Bayern 71 Falle grenziberschreitender Steuerberatung
festgestellt. In erster Linie handelte es sich dabei um Steuerberater aus Osterreich
und den Niederlanden. 18 Félle betrafen dsterreichische und franzésische
Rechtsanwalte, die in Erbschaftssteuersachen tatig geworden waren. In 2 Fallen
wurde der steuerliche Vertreter zurlickgewiesen. Dartiber hinaus wurden 3 deutsche
Staatsangehdrige, die als niederlandische bzw. belgische Steuerberater auftraten, als

steuerliche Vertreter zurlickgewiesen.

In Baden-Wirttemberg wurden 11 Félle grenzuberschreitender Steuerberatung
festgestellt, davon 4 Falle aus Osterreich, 3 Falle aus den Niederlanden, je 1 Fall aus

Portugal, Frankreich, Belgien und Rumanien. Es erfolgten zwei Zurtickweisungen.

In Berlin wurden 21 Félle grenziiberschreitender Steuerberatung festgestellt, davon
14 Falle aus den Benelux-Landern und 7 Falle aus anderen Mitgliedstaaten der EU.

In 14 Fallen wurden die steuerlichen Vertreter zurtickgewiesen.

In Brandenburg wurden 9 Falle grenziberschreitender Steuerberatung festgestellt.
Davon entfielen 8 Falle auf Hilfeleistungen aus den Benelux-Landern. In 3 Fallen

erfolgte eine Zurtickweisung des steuerlichen Vertreters.

In Bremen wurden 2 Falle grenziberschreitender Steuerberatung festgestellt, davon

je 1 Fall aus Osterreich und den Niederlanden. Es erfolgte eine Zuriickweisung.

In Hamburg wurden 44 Félle grenziberschreitender Steuerberatung festgestellt,
davon in 39 Féllen aus Danemark, in 4 Fallen aus den Niederlanden und in einem

Fall aus Osterreich.
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In Hessen wurden 15 Féalle grenziiberschreitender Steuerberatung festgestellt, davon
9 Falle aus Spanien, je 1 Fall aus Osterreich, Luxemburg und 2 Félle aus den

Niederlanden.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden 18 Falle grenziiberschreitender Steuerberatung

festgestellt. In einem Fall erfolgte eine Zurtickweisung des steuerlichen Vertreters.

In Niedersachsen wurden 39 Félle grenziberschreitender Steuerberatung festgestellt.

In 6 Fallen erfolgte eine Zurtickweisung des steuerlichen Vertreters

In Nordrhein-Westfalen wurden 26 Falle grenziberschreitender Steuerberatung
festgestellt, davon 9 Félle aus den Niederlanden. In 9 Fallen erfolgte eine

Zuruckweisung des steuerlichen Vertreters.

In Rheinland-Pfalz wurden 98 Falle grenziiberschreitender Steuerberatung
festgestellt, davon 1 Fall aus Osterreich, 94 Falle aus den Benelux-Landern, wobei es
sich grof3tenteils um die Beratung belgischer Unternehmen handelte, die in
Deutschland umsatzsteuerlich zentral gefiihrt werden. In 3 Fallen erfolgte die
grenzuberschreitende Beratung aus den ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen

Union. Es kam zu keiner Zurtickweisung.

In Sachsen wurden 28 Félle grenzuberschreitender Steuerberatung festgestellt. Es

erfolgte keine Zurlickweisung.

Im Saarland wurden im Erhebungszeitraum keine Félle grenziberschreitender

Steuerberatung festgestellt.

In Sachsen-Anhalt wurden 2 Falle grenziberschreitender Steuerberatung aus

Osterreich festgestellt. Es erfolgten keine Zuriickweisungen.

In Schleswig-Holstein wurden 12 Falle grenziberschreitender Steuerberatung
festgestellt, davon 8 Félle aus Danemark, 3 Félle aus den Niederlanden und 1 Fall

aus Grof3britannien. Es erfolgten in zwei Fallen Zurtickweisungen.

In Tharingen wurden 2 Féalle von grenziiberschreitender Steuerberatung festgestellt
(Osterreich, Benelux-Lander). Es erfolgte keine Zuriickweisung.
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Im Erhebungszeitraum 1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001 wurden im gesamten
Bundesgebiet 398 Falle grenzuberschreitender Steuerberatung festgestellt, davon
etwa 70 Félle, in denen die Steuerberatung aus Osterreich und 139 Falle, in denen
die Steuerberatung aus den Benelux-Landern erfolgte. Der Schwerpunkt
grenzuberschreitender Steuerberatung lag in den grenznahen Landern (insbesondere

in Rheinland-Pfalz und in Bayern).

In 41 Fallen wurden steuerliche Vertreter, die grenziiberschreitend geschaftsmafige
Hilfe in Steuersachen vor den Finanzbehdrden leisteten, von der Vertretung vor den
Finanzbehdrden mangels fachlicher Eignung oder Umgehung inléandischer

Zulassungsvorschriften zuriickgewiesen.

. Bewertung

In der Bundesrepublik Deutschland sind tber 70.000 Steuerberater niedergelassen,
die zudem in der Regel mehrere Mandanten steuerlich beraten und vor den
Finanzbehdrden vertreten. Im Hinblick darauf deuten die 398 festgestellten Féalle
grenzuberschreitender Beratung darauf hin, dass Personen und Vereinigungen, die in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union niedergelassen sind und dort
befugtermalien steuerberatend tétig sind, grenzuberschreitend in Deutschland
steuerberatend kaum tatig werden. Die relativ geringe Anzahl von Zuriickweisungen
(ca. 10 %) weist darauf hin, dass diese Personen und Vereinigungen im deutschen
Steuerrecht fachlich offensichtlich nicht unqualifiziert sind. Missbrauchsféalle durften

zwar vorkommen, stellen zahlenmé&fRig aber ein geringes Problem dar.

Mithin gefahrdet die grenziiberschreitende Steuerberatung insgesamt nach
Einschatzung der Bundesregierung zurzeit nicht die Belange des
Verbraucherschutzes und ist unter Wettbewerbsgesichtspunkten nicht als bedenklich

einzustufen.
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IV. Abmahnverhalten

1. Auftrag

Die Bundesregierung sollte in Abstimmung mit den obersten Finanzbehtrden der
Lander einen Erfahrungsbericht tiber die Auswirkungen der Anderung des § 8
Steuerberatungsgesetz durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften tiber die
Tatigkeit der Steuerberater (Siebtes Steuerberatungsénderungsgesetz) erstellen,
insbesondere hinsichtlich der Anzahl der Abmahnverfahren gegen selbsténdige

Bilanzbuchhalter, Buchhalter und Buchfihrungshelfer.

2. Ausgangslage

Nach 8§ 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz i.d.F. des Siebten
Steuerberatungsanderungsgesetzes dirfen die in 8 6 Nr. 4 Steuerberatungsgesetz
bezeichneten Personen sich bei ihrer Werbung als Buchhalter bezeichnen. Personen,
die den anerkannten Abschluss ,Geprifter Bilanzbuchhalter/Gepriifte
Bilanzbuchhalterin“ oder den Abschluss ,Steuerfachwirt/Steuerfachwirtin“ erworben
haben, dirfen unter dieser Bezeichnung werben. Die genannten Personen haben
dabei die von ihnen angebotenen Téatigkeiten nach § 6 Nr. 3 und 4
Steuerberatungsgesetz im Einzelnen aufzufuhren. Durch diese Regelung sollte
erreicht werden, dass Werbung, die diesen Vorgaben entspricht, nicht ,irrefihrend”
im Sinne des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb ist mit der Folge, dass in
diesen Fallen Abmahnverfahren die rechtliche Grundlage entzogen wird.

3. Ergebnis

Die obersten Finanzbehdrden der L&nder und die Bundessteuerberaterkammer
fuhrten fur den Zeitraum vom 1. Juli 2000, dem In-Kraft-Treten des Siebten
Steuerberatungsanderungsgesetzes, bis zum 30. Juni 2001 Erhebungen lber die
festgestellten Abmahnverfahren der Steuerberaterkammern wegen unzuldssiger

Uberschusswerbung und unerlaubter Hilfeleistung in Steuersachen durch.
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Danach wurden im Erhebungszeitraum in Bayern 146 Abmahnverfahren
durchgefuhrt. Die Anzahl der Abmahnverfahren im entsprechenden

Vorjahreszeitraum war etwa gleich hoch.

In Baden-Wirttemberg wurden im Erhebungszeitraum 63 Abmahnverfahren wegen
unzulassiger Uberschusswerbung und unbefugter Hilfeleistung in Steuersachen
durchgefuhrt. Im Vorerhebungszeitraum 1. Juli 1999 bis 30. Juni 2000 waren es noch

92 Abmahnverfahren. Dies ergibt einen Riickgang um 31,5 %.

In Berlin wurden im Erhebungszeitraum 24 Abmahnverfahren durchgefihrt. Im

Vorerhebungszeitraum waren es 21 Verfahren. Dies ergibt einen Anstieg um 14 %.

In Brandenburg wurden im Erhebungszeitraum 34 Abmahnverfahren durchgefihrt.

Vorerhebungszahlen liegen nicht vor.

In Bremen wurden im Erhebungszeitraum und im Vorerhebungszeitraum keine

Abmahnverfahren durchgefinhrt.

In Hamburg wurden im Erhebungszeitraum 11 Abmahnverfahren durchgefuhrt. Im
Vorerhebungszeitraum waren es 10 Abmahnverfahren. Dies ergibt einen Anstieg um
10 %.

In Hessen wurden im Erhebungszeitraum 47 Abmahnverfahren gegentber
46 Verfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefuhrt. Dies ergibt einen Ruckgang um
2 %.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden im Erhebungszeitraum 51 Abmahnverfahren
durchgefiuhrt. Im Vorerhebungszeitraum lag die Zahl der Abmahnverfahren in etwa in

der gleichen GréRenordnung.

In Niedersachsen wurden im Erhebungszeitraum 6 Abmahnverfahren gegeniber
23 Verfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefiihrt. Dies ergibt einen Rlickgang um
73 %.
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In Nordrhein-Westfalen wurden im Erhebungszeitraum 95 Abmahnverfahren
gegenuber 107 Abmahnverfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefthrt. Dies ergibt

einen Ruckgang um 11 %.

In Rheinland-Pfalz wurden im Erhebungszeitraum 83 Abmahnverfahren gegentber
57 Abmahnverfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefihrt. Dies ergibt einen
Anstieg um 45,5 %.

In Sachsen wurden im Erhebungszeitraum 43 Abmahnverfahren gegeniber
70 Abmahnverfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefiihrt. Dies ergibt einen

Ruckgang um 38,5 %.

In Sachsen-Anhalt wurden im Erhebungszeitraum 24 Abmahnverfahren gegeniber
30 bis 40 Verfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefihrt. Dies ergibt einen

Ruckgang um ca. 40 %.

Im Saarland wurden im Erhebungszeitraum 7 Abmahnverfahren durchgefiihrt. Zahlen

fur den Vorerhebungszeitraum liegen nicht vor.

In Schleswig-Holstein wurden im Erhebungszeitraum 35 Abmahnverfahren
gegenuber 22 Verfahren im Vorerhebungszeitraum durchgefuhrt. Dies ergibt einen

Anstieg um 59 %.

In Tharingen wurden im Erhebungszeitraum 28 Abmahnverfahren gegeniber 39 im

Vorerhebungszeitraum durchgefihrt. Dies ergibt einen Rickgang um 28 %.

Nach dem Ergebnis der Erhebungen fihrten die Steuerberaterkammern der Lander
im gesamten Bundesgebiet im Erhebungszeitraum vom 1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001
697 Abmahnverfahren wegen unzulassiger Uberschusswerbung und unerlaubter
Hilfeleistung in Steuersachen durch, soweit Zahlen vorliegen, waren es im

Vorerhebungszeitraum insgesamt 719 Abmahnverfahren.

. Bewertung

Wegen der starken Schwankungen der gemeldeten Zahlen in den einzelnen

Kammerbezirken ist die zahl von insgesamt 697 Abmahnverfahren im Zeitraum vom
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1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001 nur beschrankt aussagefahig. Bei der Bewertung der
Zahl muss auch berucksichtigt werden, dass die abgemahnten Werbemaf3nahmen
sehr unterschiedlich waren, so dass der geringe Riuckgang der Abmahnverfahren
gegenuber der Zeit vor In-Kraft-Treten des Siebten
Steuerberatungsanderungsgesetzes nicht gegen die Neufassung des § 8
Steuerberatungsgesetzes spricht, sondern auch darauf beruhen kann, dass der
Adressatenkreis der Neuregelung sein Verhalten aus den verschiedensten Grinden
(noch) nicht auf die neue Regelung des § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz
abgestimmt hat. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der
Bundesverband der Bilanzbuchhalter und Controller e.V. der
Bundessteuerberaterkammer Muster zulassiger Werbeanzeigen nach § 8

Abs. 4 Steuerberatungsgesetz zur Begutachtung vorgelegt hatte. Soweit diese auch
von der Bundessteuerberaterkammer als zulassig angesehen worden sind, dirften

Abmahnungen der Steuerberaterkammern die Grundlage entzogen sein.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat der Gesetzgeber auch aus heutiger Sicht
mit der Vorschrift des § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz eine Regelung geschaffen,
die fur die Normadressaten Rechtssicherheit schafft - soweit sie sich an die Vorgaben
des § 8 Abs. 4 Steuerberatungsgesetz halten - und die Belange des
Verbraucherschutzes wahrt. Auch der Bundesgerichtshof legt die Vorschrift in diesem
Sinne aus (Urteil vom 12. Juli 2001, Az.: | ZR 261/98, vertffentlicht in der Zeitschrift
~Wertpapiermitteilungen“ 2001, S. 1875 (1877)).

Der Ruckgang der Abmahnungen durch die Steuerberaterkammern konnte allerdings
kunftig kompensiert werden durch Abmahnungen, die von einzelnen Personen und
Unternehmen initiiert werden und Werbungsmafinahmen von selbstandig tatiger
geprifter Bilanzbuchhalter und Buchflhrungshelfer im Internet zum Gegenstand
haben. Es liegen nach Angaben des Bundesverbandes der Bilanzbuchhalter und
Controller e.V. Anzeichen dafir vor, dass sich solche Abmahnungen in jingster Zeit
haufen. Verhindern liel3e sich diese Entwicklung durch berufsrechtliche Regelungen

allein jedoch nicht.



