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Artikel 1

Niedersdchsisches Gesetz tiber die tiberdrtliche
Prafung kommunaler Kérperschaften
(Niedersachsisches Kommunalprifungsgesetz — NKPG -)

§1
Kommunalprifungsanstalt

(1) Es wird eine Kommunalprifungsanstalt als rechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen
Rechts mit Sitz in Braunschweig errichtet.

(2) Die Kommunalprifungsanstalt regelt ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze
durch Satzung.

(3) Die Kommunalprifungsanstalt besitzt Dienstherrnfahigkeit.

§2
Prufungsaufgaben, Beratungsaufgaben

(1) 'Der Kommunalpriifungsanstalt obliegt, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, die Uiberértliche Priifung der zu prifenden Einrichtungen. Die zu priifenden Einrichtun-
gen sind die Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreise, kommunalen Anstalten, gemeinsa-
men kommunalen Anstalten und Zweckverbénde. *Der Kommunalpriifungsanstalt obliegt
zudem die Uberértliche Prifung der kommunalen Unternehmen in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts, sofern ein Prifungsrecht im Gesellschaftsvertrag oder der Unternehmenssat-
zung eingeraumt ist.

(2) 'Die uberértliche Prifung hat festzustellen, ob das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen der zu prifenden Einrichtungen rechtmafig, zweckmaRig und wirtschaftlich



gefiihrt wird. *Die Kommunalpriifungsanstalt soll die Haushaltswirtschaft der zu priffenden
Einrichtungen durch Prifung und Beratung in selbstverwaltungsgerechter Weise fordern,
insbesondere Verbesserungsvorschlage unterbreiten und Vergleichsmdglichkeiten nutzen.

(3) Unabhéangig von einer tberértlichen Prifung soll die Kommunalprifungsanstalt die
zu prifenden Einrichtungen auf deren Antrag in Fragen der Wirtschaftlichkeit und Organisa-
tion beraten.

(4) Die Kommunalprifungsanstalt ist fachlich unabhéngig und an Weisungen nicht ge-
bunden.

(5) Die oberste Kommunalaufsichtsbehérde kann die Kommunalprifungsanstalt in Ein-
zelfallen mit der Durchfiihrung von tberdortlichen Prifungen beauftragen.

§3
Prufungsverfahren

(1) 'Die Kommunalpriifungsanstalt bestimmt Zeitpunkt, Art und Umfang der Priifung.
“Sie soll die Priifung mehrerer zu prifender Einrichtungen zusammenfassen und so ausrich-
ten, dass die Ergebnisse vergleichbar sind. *Dabei soll die Priifung auf Schwerpunkte be-
schrankt werden.

(2) 'Die zu priifende Einrichtung hat die Kommunalpriifungsanstalt bei der Priifung zu
unterstiitzen. ?Sie hat insbesondere alle Auskiinfte zu erteilen, Einsicht in Belege, Akten und
Urkunden zu gewahren sowie ortliche Erhebungen zu erméglichen. 3Zur Erfiillung einzelner
Aufgaben kann sich die Kommunalprifungsanstalt der Hilfe Dritter bedienen.

(3) Hat die zu prufende Einrichtung Auskunftsanspriiche oder Anspriiche auf Einsicht in
Unterlagen oder deren Herausgabe gegeniber Dritten, so kann die Kommunalprifungsan-
stalt diese im Rahmen der Prifung im Namen der zu prifenden Einrichtung geltend machen.

(4) 'Lasst die zu prifende Einrichtung Arbeitsvorgange durch Dritte wahrnehmen, so
kann die Kommunalpriifungsanstalt bei diesen Erhebungen durchfiihren. *Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

§4
Prifungsergebnis

(1) *Uber jede Priifung ist ein Priifungsbericht zu erstellen, aus dem Art und Umfang der
Priifungshandlungen und das Priifungsergebnis ersichtlich sein sollen. ?Der Bericht soll
Empfehlungen zur Anderung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben, soweit die allgemeine
Finanzkraft und der Stand der Schulden dazu Anlass bieten. ®Fiir Ergebnisse von nicht we-
sentlicher Bedeutung sind mindliche Hinweise ausreichend.

(2) 'Der Priifungsbericht ist der gepriften Einrichtung und der Kommunalaufsichtsbe-
hérde zu ibermitteln und auf Wunsch zu erlautern. Bei kommunalen Kérperschaften ist der
wesentliche Inhalt des Priufungsberichts dem Hauptorgan, bei kommunalen Anstalten dem
Verwaltungsrat und bei Zweckverbéanden der Verbandsversammlung bekannt zu geben.
3Jedem Mitglied des Organs ist auf Verlangen Einsicht in den vollstandigen Priifungsbericht
zu gewahren. “Der Prifungsbericht ist nach seiner Bekanntgabe nach Satz 5 an sieben
Werktagen offentlich auszulegen, soweit schutzwirdige Interessen Dritter nicht entgegen-
stehen. °Die Auslegung ist ortsiiblich bekannt zu machen.



(3) 'Die gepriifte Einrichtung hat zu dem Ergebnis der Priifung gegeniiber der Kommu-
nalprifungsanstalt und der Kommunalaufsichtsbehérde innerhalb von sechs Monaten nach
der Ubermittlung Stellung zu nehmen. ?Dabei ist darauf einzugehen, ob und wie den Prii-
fungsergebnissen Rechnung getragen wird.

§5
Organe

Die Organe der Kommunalprifungsanstalt sind der Verwaltungsrat und die Prasidentin
oder der Prasident.

§6
Verwaltungsrat

(1) 'Der Verwaltungsrat besteht aus acht Mitgliedern. ?Firr jedes Mitglied ist ein stellver-
tretendes Mitglied zu benennen. *Die oberste Kommunalaufsichtsbehérde bestimmt zwei
Mitglieder. *Der Niederséchsische Stadte- und Gemeindebund, der Niederséchsische Stad-
tetag und der Niedersachsische Landkreistag bestimmen jeweils zwei Mitglieder fur die Dau-
er von funf Jahren. °Die kommunalen Spitzenverbdnde kénnen als Mitglieder nur Personen
bestimmen, die ihren Organen angehdren. ®Scheidet ein Mitglied oder stellvertretendes Mit-
glied aus einem Organ des kommunalen Spitzenverbandes aus, so kann es durch den Ver-
band abberufen werden. 'Die Mitglieder des Verwaltungsrates sind ehrenamtlich tatig und
erhalten von der Kommunalprifungsanstalt keine Vergutung.

(2) *Auf den Verwaltungsrat finden § 41 Abs. 1 bis 3 und die §§ 43, 44, 46 bis 49 der
Niedersachsischen Gemeindeordnung entsprechende Anwendung, soweit durch Satzung
nichts anderes geregelt ist. Das vorsitzende Mitglied des Verwaltungsrates entspricht dem
Blrgermeister.

(3) Zu der ersten Sitzung und wenn ein vorsitzendes Mitglied nicht gewahlt ist, beruft die
oberste Kommunalaufsichtsbehérde den Verwaltungsrat ein.

87
Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat beschliel3t Gber
1. die Satzungen der Kommunalprifungsanstalt,
2. die Feststellung der Jahresrechnung,
3. die Aufnahme von Krediten und
4. die Ausrichtung der Prifungstatigkeit.

(2) Der Verwaltungsrat kann sich die Beschlussfassung tber Angelegenheiten vorbehal-

ten, die fUr die Organisation, die Wirtschaft oder das Vermégen der Kommunalprifungsan-
stalt von erheblicher Bedeutung sind.

88
Prasidentin oder Prasident

(1) 'Die Préasidentin oder der Prasident der Kommunalpriifungsanstalt wird in das Beam-
tenverhaltnis auf Zeit berufen. “Sie oder er muss die Befahigung zum héheren allgemeinen



Verwaltungsdienst oder zum Richteramt besitzen und Uber langjahrige und vielseitige Be-
rufserfahrung verfiigen.

(2) 'Die Amtszeit betragt acht Jahre. Eine Verpflichtung der Prasidentin oder des Prési-
denten nach dem Beamtenrecht, eine weitere Amtszeit zu Ubernehmen, besteht nur, wenn
sie oder er spatestens sechs Monate vor Ablauf der vorangehenden Amtszeit wieder berufen
wird und bei Ablauf der Amtszeit das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

(3) 'Fir die standige allgemeine Vertretung wird eine Vizeprasidentin oder ein Vizepréa-
sident als Beamtin oder Beamter auf Lebenszeit berufen. 2Sie oder er muss die Befahigung
zum Richteramt besitzen und tber langjéhrige und vielseitige Berufserfahrung verfiigen.

(4) 'Die Stellen der Préasidentin oder des Prasidenten und der Vizeprasidentin oder des
Vizeprasidenten sind auszuschreiben. ?Von der Ausschreibung der Stelle der Présidentin
oder des Prasidenten kann abgesehen werden, wenn beabsichtigt ist, die bisherige Stelle-
ninhaberin oder den bisherigen Stelleninhaber erneut zu benennen.

(5) Die Prasidentin oder der Prasident und die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident
werden von der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Verwaltungsrat ernannt.

§9
Aufgaben der Prasidentin oder des Prasidenten

(1) 'Die Prasidentin oder der Prasident der Kommunalpriifungsanstalt ist fir die Wahr-
nehmung der Prifungsaufgaben und fir alle Angelegenheiten zustandig, die nicht dem Ver-
waltungsrat iibertragen sind oder die sich der Verwaltungsrat nicht vorbehalten hat. “Sie oder
er hat insbesondere

1. die Beschlisse des Verwaltungsrates vorzubereiten,

2. die Beschlisse des Verwaltungsrates auszufiihren und die vom Verwaltungsrat tibertra-
genen Aufgaben zu erflllen,

dem Verwaltungsrat die Jahresrechnung vorzulegen und

die Geschafte der laufenden Verwaltung zu fiihren.

(2) 'Die Prasidentin oder der Prasident vertritt die Kommunalpriifungsanstalt nach au-
RBen. ?In Angelegenheiten, die die Prasidentin oder den Prasidenten personlich betreffen,
wird die Kommunalprifungsanstalt durch das vorsitzende Mitglied des Verwaltungsrates ver-
treten.

(3) Die Prasidentin oder der Prasident hat den Verwaltungsrat auf Verlangen utber alle
Angelegenheiten der Kommunalprifungsanstalt unverziglich zu unterrichten und Aktenein-
sicht zu gewahren.

(4) Die Préasidentin oder der Prasident der Kommunalprifungsanstalt und die Vizeprasi-
dentin oder der Vizepréasident nehmen an den Sitzungen des Verwaltungsrates beratend teil.

810
Rechtsverhaltnisse der Bediensteten

(1) 'Die Eingruppierung und die Vergiitung der Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter
der Kommunalprufungsanstalt muss derjenigen der vergleichbaren Beschaftigten des Lan-
des entsprechen:; das fiir das Innere zusténdige Ministerium kann Ausnahmen zulassen. *Zur
Vergltung im Sinne des Satzes 1 gehdren Geldleistungen und geldwerte Leistungen, die die



Beschaftigten unmittelbar oder mittelbar von der Kommunalprifungsanstalt erhalten, auch
wenn sie Uber Einrichtungen geleistet werden, zu denen die Beschaftigten einen eigenen
Beitrag leisten.

(2) 'Oberste Dienstbehdrde und hoherer Dienstvorgesetzter der Prasidentin oder des
Prasidenten sowie der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten ist die oberste Kommunal-
aufsichtsbehérde. Dienstvorgesetzter der Présidentin oder des Prasidenten ist der Verwal-
tungsrat, Dienstvorgesetzter der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten sowie oberste
Dienstbehotrde, héherer Dienstvorgesetzter und Dienstvorgesetzter der weiteren Beamtinnen
und Beamten ist die Prasidentin oder der Prasident. °§ 80 Abs. 3 der Niedersachsischen
Gemeindeordnung gilt entsprechend.

(3) Fur die Einstellung, Beférderung und Entlassung von Beamtinnen und Beamten des
héheren Dienstes und vergleichbaren Angestellten ist das Einvernehmen mit dem Verwal-
tungsrat erforderlich.

§11
Versorgung der Beamtinnen und Beamten

Das Land dbernimmt namens und im Auftrage der Anstalt die Versorgungsleistungen fir die
Beamtinnen und Beamten.

§12
Haushaltswirtschaft

(1) 'Fir die Haushaltswirtschaft der Kommunalpriifungsanstalt gelten die Vorschriften
des Sechsten Teils der Niedersachsischen Gemeindeordnung Uber die Haushaltswirtschaft
der Gemeinden mit Ausnahme der Vorschriften tber die Auslegung des Entwurfs der Haus-
haltssatzung und der Jahresrechnung sowie die Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts
und des Gemeindekassenrechts entsprechend. “Der Haushalt ist in jedem Jahr auszuglei-
chen.

(2) Die ortliche Prifung der Kommunalprifungsanstalt wird durch Satzung geregelt.
§13
GeblUhren und Entgelte
(1) Die Kommunalprifungsanstalt kann fir ihre Priafungstéatigkeit mit Ausnahme der Ta-
tigkeiten nach § 2 Abs. 5 Gebuhren in entsprechender Anwendung des Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetzes erheben.
(2) Fur Leistungen nach § 2 Abs. 3 erhebt die Kommunalprifungsanstalt privatrechtliche
Entgelte, die mindestens kostendeckend sein missen.
§14

Finanzierung

Das Land gewahrt der Kommunalprifungsanstalt einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von
2,66 Millionen Euro.



815
Aufsicht

(1) 'Die Kommunalpriifungsanstalt untersteht der Rechtsaufsicht der obersten Kommu-

nalaufsichtsbehérde. 2Fur die Durchfilhrung der Aufsicht gelten die Bestimmungen des Sie-
benten Teils der Niedersachsischen Gemeindeordnung entsprechend.

(2) Die oberste Kommunalaufsichtsbehtérde macht die Satzungen der Kommunalpri-

fungsanstalt im Niedersachsischen Ministerialblatt bekannt.

) Artikel 2
Anderung der Niedersachsischen Gemeindeordnung

Die Niederséachsische Gemeindeordnung vom 22. August 1996 (Nds. GVBI. S. 382), zu-

letzt geéndert durch § 22 des Gesetzes vom 19. Februar 2004 (Nds. GVBI. S. 63), wird wie
folgt geandert:

1.

Die 88 121 bis 123 erhalten folgende Fassung:

.3 121
Uberortliche Priifung

'Die Gemeinden und kommunalen Anstalten unterliegen der tiberértlichen Prifung
nach MalRgabe des Niedersachsischen Kommunalprifungsgesetzes.

§122
Zentrale Prifungseinrichtungen

Mit Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehdrde kénnen geeignete zentrale Einrich-
tungen Aufgaben der Rechnungsprifung wahrnehmen.

§123
Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben

'Die Jahresabschlusspriifung eines Eigenbetriebes obliegt dem firr die Gemeinde
zustandigen Rechnungspriifungsamt. ’Es kann mit der Durchfiinrung der Jahresab-
schlusspriifung Dritte beauftragen oder zulassen, dass der Eigenbetrieb Dritte unmittel-
bar mit der Priifung beauftragt. *Die Kosten einer Jahresabschlusspriifung durch Dritte
tragt der Eigenbetrieb.”

In 8 124 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,vorgeschrieben® die Worte ,und ein zu-
standiges Rechnungsprifungsamt bestimmt” eingeflgt.
Artikel 3

Anderung der Niedersachsischen Landkreisordnung

Die Niedersachsische Landkreisordnung vom 22. August 1996 (Nds. GVBI. S. 365), zu-

letzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 20. November 2001 (Nds. GVBI. S. 701),
wird wie folgt geandert:

1.

§ 65 Satz 1 Halbsatz 2 wird gestrichen.



2. 8§67 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

,(2) Die Rechnungsprufungsamter haben fir die Gemeinden, die kein Rechnungs-
prifungsamt eingerichtet haben, gemar § 120 Abs. 2 NGO die Rechnungen zu priifen
und zur Vorbereitung der Rechnungsprifung laufend die Kassenvorgdnge und Belege
zu Uberprifen.”

) Artikel 4
Anderung des Gesetzes lber die Region Hannover
§ 78 Satz 1 Halbsatz 2 des Gesetzes iber die Region Hannover vom 5. Juni 2001 (Nds.

GVBI. S 348), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Juni 2004 (Nds. GVBI. S. 228), wird
gestrichen.

) Artikel 5
Anderung des Niederséchsischen Gesetzes Uber
die kommunale Zusammenarbeit

8 16 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit vom 19.
Februar 2004 (Nds. GVBI. S. 63) wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird gestrichen.
2. Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden Absatze 2 und 3.

) Artikel 6

Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes
Die Anlage 1 zum Niedersachsischen Besoldungsgesetz in der Fassung vom 11. Februar
2004 (Nds. GVBI. S. 44), geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. April 2004 (Nds.
GVBI. S. 140), wird wie folgt geéndert:

1. Inder Niederséchsischen Besoldungsordnung A wird in der Besoldungsgruppe A 15 das
Amt ,Vizeprasidentin oder Vizeprasident der Kommunalpriifungsanstalt* eingeftigt.

2. In der Niederséchsischen Besoldungsordnung B wird in der Besoldungsgruppe B 2 das
Amt ,Prasidentin oder Prasident der Kommunalprifungsanstalt eingefugt.
) Artikel 7
Anderung des Niedersachsischen Finanzverteilungsgesetzes
Das Niedersachsische Finanzverteilungsgesetz vom 12. Marz 1999 (Nds. GVBI. S. 79,
106, 360), zuletzt geédndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2003 (Nds.
GVBI. S. 446), wird wie folgt ge&ndert:
1. In 81 Abs. 1 wird die Zahl 16,09 durch die Zahl ,XX* ersetzt.

2. In 8 2 wird die Zahl .... durch die Zahl ,XX" ersetzt.



Artikel 8
In-Kraft-Treten, Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.

(2) 'Die Uberdrtliche Priifung der kreisangehdrigen Gemeinden, die nicht selbsténdige
Gemeinden oder grol3e selbsténdige Stadte sind, sowie der sonstigen zu prufenden Einrich-
tungen, die bisher der tberértlichen Prifung der Landkreise unterlagen, obliegt bis zum 31.
Dezember 2009 dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises als Kommunalprifungsamt.
’In der Ubergangszeit bestimmt die Kommunalpriifungsanstalt die firr die berértliche Prii-
fung zusténdige Stelle, wenn von der Aufgabe mehrere Kommunalprifungsamter berihrt
sind. 38 2 Abs. 2, 4 und 5, die 88 3 und 4 Abs. 1 und 2 und § 12 Abs. 1 des Niedersachsi-
schen Kommunalprifungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden.



-Entwurf-

Begrindung

A. Allgemeiner Teil

[. Anlass und Ziel des Gesetzes:

Durch dieses Gesetz wird die Gberortliche Kommunalprifung nach Auflosung der
Bezirksregierungen neu geregelt.

1. Anlass:

Gem. 8§ 121 Abs. 1 S. 1 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) unterliegt derzeit
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der kreisfreien Stadte und der grolien
selbstéandigen Stadte der Uberdrtlichen Prifung durch das Kommunalprifungsamt des
Landes. Fur die tUberortliche Prifung der Kreiswirtschaft sowie der Wirtschaft der Region
Hannover finden die Vorschriften fir kreisfreie Stadte in § 121 NGO entsprechende
Anwendung (8 65 NLO/ § 78 HannoverG). Die Aufgabe, die sich auf eine Ordnungsprufung,
eine Kassenprifung sowie eine Wirtschaftlichkeits- und Organisationsprufung erstreckt, wird
derzeit von den vier bei den Bezirksregierungen bestehenden Kommunalprifungsamtern des
Landes wahrgenommen.

Gem. § 121 Abs. 1 S. 2 NGO obliegt die Uberértliche Prifung der tbrigen Gemeinden den
Rechnungsprifungsdmtern der Landkreise als Kommunalprifungsdmter im Rahmen der
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung ist Teil der Aufsicht des Landes Uber die Kommunen
gem. Art. 57 Abs. 5 Nds. Verf. als Korrelat zur kommunalen Selbstverwaltung und damit eine
staatliche Aufgabe im Gegensatz zur Ortlichen Rechnungsprifung, die eine Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises der Kommunen ist und in den 88 117 bis 120 NGO geregelt ist. Die
Ergebnisse der Uberortlichen Kommunalprifung sollen gleichsam helfen, Mangel abzustellen
und die Verwaltungsfilhrung zu férdern.

Nach Auflosung der Bezirksregierungen und angesichts langjahriger Forderungen der
kommunalen Spitzenverbande nach Einfihrung einheitlicher Prufverfahren,
Qualitatssteigerung, Organisationsanderungen sowie einer veranderten
Prufungsphilosophie, soll das System der tberdrtlichen Kommunalpriifung grundlegend neu
organisiert werden. Daher sind neben den Dbisherigen Zustandigkeiten der
Bezirksregierungen auch die entsprechenden Aufgabenstellungen der Landkreise im Bereich
der uUiberértlichen Kommunalprifung in die Betrachtung einzubeziehen.

Ebenfalls zu regeln ist die Jahresabschlussprifung der kommunalen Eigenbetriebe und
sonstiger zu prifender kommunaler Unternehmen, fiir die derzeit gem. 8§ 123/ 124 NGO
ebenfalls die Kommunalpriufungsamter zustéandig sind.

2. Ziel des Gesetzes:
a)Leitgedanken
Zur Thematik der tUberortlichen Priifung wurde eine Projektgruppe eingesetzt, an der

neben Vertretern des Ministeriums fir Inneres und Sport und der Bezirksregierungen
auch Vertreter der Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens beteiligt waren.



Diese hat folgende Leitgedanken fiir die zukinftige tGberdrtliche Kommunalprifung
entwickelt:

eEs muss auch zukiinftig eine Uberoértliche Kommunalprifung stattfinden. Die
Kommunalprifung muss auch nach ihrer Reform verfassungskonform, qualitatsvoll
und kompetent ausgetibt werden kénnen. Der damit verbundene Aufwand des
Landes soll zukunftig nicht grol3er ausfallen, als dies fur die gegenwartige Form von
Prufung gilt.

eEine Neuordnung von Kommunalprifung geht auch weiterhin von einem
partnerschaftlichen Verhaltnis zwischen Land und kommunaler Ebene aus.

eDie Kommunalprifung soll sich zur Erledigung ihrer Aufgaben auch entsprechender
Angebote der Privatwirtschaft oder sonstiger Dritter bedienen kdnnen.

eDie Organisation der Kommunalprifung soll sich an dem Modell des Landes
Nordrhein-Westfalen (Priifungsanstalt) orientieren.

eUnter der Beibehaltung der Pflichtaufgaben des bisherigen § 121 NGO soll zukiinftig
eine beratende und begleitende Prifung durch die Prifungsanstalt im Vordergrund
stehen.

sVor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen Neuorganisation sind auch im
Personalbereich Synergiepotentiale zu nutzen. Die derzeitige Stellenanzahl bei den
Bezirksregierungen und Landkreisen und das derzeitige Finanzvolumen, das vom
Land zur Aufgabenwahrnehmung eingesetzt wird, bilden die absolute Obergrenze fur
die zukinftige Aufgabenerfillung. Eine Kostenreduzierung muss in jedem Fall mittel-
bis langfristig erreicht werden.

oVor dem Hintergrund der Forderung nach einer grundsatzlichen Verbesserung der
Prifung einerseits, der Vermeidung einer Verteuerung der Prifung andererseits gilt
es, die Priufungstatigkeit zu optimieren. Dazu missen zukinftig verstarkt
Querschnitts- und Vergleichsprifungen vorgenommen werden.

b)Umsetzung

Der Gesetzentwurf sieht die Errichtung einer Kommunalprifungsanstalt als
selbstandige Anstalt des Offentlichen Rechts vor. Ziel ist eine landesweite
Zustandigkeit fur die Uberdrtliche Priufung samtlicher Kommunen.

Fur einen Ubergangszeitraum von fiunf Jahren soll die Zustandigkeit der
Kommunalprifungsanstalt auf die Prifung der Landkreise, kreisfreien Stadte, groRen
selbstandigen Stadte und selbstandigen Gemeinden beschrénkt werden, um die neue
Einrichtung nicht zu Beginn mit Aufgaben zu Uberfrachten und einen sachgerechten
Aufbau der Kommunalprifungsanstalt zu gewahrleisten. Fur die Ubrigen
kreisangehorigen Gemeinden verbleibt es insoweit bei der bisherigen Zustandigkeit der
Landkreise.

Um auf unvorhergesehene Entwicklungen kurzfristig reagieren zu kénnen, wird der
obersten Kommunalaufsichtsbehérde (Ministerium fir Inneres und Sport) das Recht
eingerdumt, der Kommunalprifungsanstalt in Einzelfdllen Prufauftrage zu erteilen,
womit die Stellung der Kommunalprifung als Teil der Kommunalaufsicht gleichsam
unterstrichen wird.

Eine zentrale Prifinstanz wie die Kommunalprifungsanstalt, die die Prifungen
eigenverantwortlich im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durchfihrt, gewahrleistet
einheitliche Prifungsmethoden und eine Neuausrichtung der Prifungsinhalte und der
Prifungsorganisation. Damit verbunden ist eine kostengiinstige Wahrnehmung dieser
Aufgaben. Durch eine einheitliche Zustandigkeit koénnen zudem alle Kommunen die
Vorteile der neuen Einrichtung gleichermafRen nutzen.

Die Kommunalprifungsanstalt soll den Interessen des Landes, also dem in Art. 57
Abs. 5 der Nds. Verfassung verankerten Auftrag der staatlichen Aufsicht des Landes
Uber die Kommunen und zugleich den Interessen der Kommunen selbst dienen. Durch



eine Neuausrichtung hin zu einer vorwiegend auf Vergleichen basierenden
Querschnittsprifung mit Schwerpunktbildung, verbunden mit einer mehr beratenden
und begleitenden Prifung, sollen die Kommunen unterstiitzt und dadurch insgesamt
die kommunale Selbstverwaltung gestarkt werden. Zudem sieht der Gesetzentwurf
erstmalig die Madglichkeit einer speziellen Beratung der Kommunen in Fragen der
Organisation und Wirtschaftlichkeit vor. Die Uberortlichen Vergleichsmoglichkeiten der
landesweit zustandigen Anstalt kbnnen dabei genutzt werden.

Organe der Kommunalpriifungsanstalt sind die Prasidentin/ der Prasident und der
Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat besteht aus acht Mitgliedern, von denen jeder
kommunale Spitzenverband sowie die oberste Kommunalaufsichtsbehorde, also das
Ministerium fir Inneres und Sport, jeweils zwei bestimmt. Der Verwaltungsrat
entscheidet Uber alle Grundsatzfragen, insbesondere Uber die Satzungen
einschlie3lich der Haushalts- und einer mdglichen Geblhrensatzung. Durch die
mehrheitliche Vertretung im Verwaltungsrat nehmen die zu prifenden Kommunen
mafgeblichen Einfluss auf die Willensbildung der Kommunalprifungsanstalt. Dieses
entspricht dem Ziel der Neuausrichtung der Uberértlichen Kommunalprifung tber die
herkdmmliche Aufsichtsfunktion hinaus hin zu einer beratenden und unterstiitzenden
Leistung fur die Kommunen.

Die Prasidentin/ Der Prasident vertritt die Kommunalprifungsanstalt nach aufRen und
ist fur alle Angelegenheiten zustandig, die nicht dem Verwaltungsrat obliegen. Die
Aufsicht Uber die Kommunalprifungsanstalt fahrt die oberste
Kommunalaufsichtsbehdrde.

Zu prufenden Einrichtungen im Sinne des Gesetzentwurfes sind die Gemeinden,
Samtgemeinden, Landkreise (einschliel3lich Region Hannover), kommunalen Anstalten
im Sinne von 88 113a ff. NGO und Zweckverbé&nde. Um externen Sachverstand nutzen
zu konnen und um auf Anderungen im Priifungs- und Beratungsbedarf flexibel
reagieren zu konnen, wird die Mdglichkeit eingeraumt, sich zur Erflllung einzelner
Aufgaben auch Dritter zu bedienen.

Zur Finanzierung erhalt die Kommunalprifungsanstalt einen jahrlichen Zuschuss des
Landes. Der Zuschuss begriindet sich aus der Tatsache, dass die tberdrtliche Prifung
als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes Uber die Kommunen gem. Art. 57 Abs. 5
Nds. Verfassung eine staatliche Aufgabe ist. Die H6he des Zuschusses richtet sich an
den Haushaltsmitteln aus, die das Land derzeit fir die Aufgabe der Uberortlichen
Kommunalprifung aufwendet.

Das Land erwartet, dass die Uberortliche Prifung so durchgefiihrt wird, dass der
Landeszuschuss fur die Kommunalprifungsanstalt auskémmlich ist. Der
Gesetzentwurf lasst hier den nétigen Handlungsspielraum. Sollte dies nicht der Fall
sein, kann die Kommunalprifungsanstalt etwaigen zusatzlichen Finanzbedarf Uber
Gebuihren decken. Diese mdgliche Beteiligung an den Anstaltskosten durch Gebihren
rechtfertigt sich dadurch, dass die tberortliche Prifung nicht mehr allein der staatlichen
Aufsicht, sondern insbesondere durch die inhaltliche Neuausrichtung auch den
Kommunen dient, die (finanzielle) Vorteile aus den Prifungsberichten ziehen kénnen.
Prifungs- und Beratungstatigkeiten auferhalb der Pflichtprifung werden Uber
kostendeckende Entgelte finanziert.

Uber die Frage, ob Gebiihren erhoben werden sowie (iber deren Hohe entscheidet die
Kommunalpriufungsanstalt in eigener Zustandigkeit. Da fir diese Entscheidung
innerhalb der Kommunalprifungsanstalt der Verwaltungsrat zustandig ist (Satzung
bzw. Grundsatzentscheidung), ist der kommunale Einfluss bei dieser Entscheidung
Uber eine mdgliche zuséatzliche finanzielle Belastung der Kommunen dabei in
besonderem Mal3e gewébhrleistet.



In dem vorliegenden Kommunalprifungsgesetz werden samtliche die Uberdrtliche
Kommunalprifung betreffenden gesetzlichen Regelungen zusammengefasst. Damit
wird eine einheitliche Systematik gewéhrleistet und gleichzeitig eine Ausweitung der
NGO-Vorschriften vermieden. Zudem wird die Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit
der Kommunalpriifungsanstalt durch ein einheitliches Gesetz unterstrichen.

Parallel zu diesem Gesetz, aullerhalb dieses Verfahrens sind die
Eigenbetriebsverordnung zu andern und eine Verordnung zur Durchfihrung der
Niedersachsischen Disziplinarordnung zu schaffen.

Die Zustandigkeit fur die Jahresabschlussprifung der Eigenbetriebe und sonstiger
prafungspflichtiger ~ kommunaler  Unternehmen  wird auf die  ortlichen
Rechnungsprifungsémter tbertragen. Damit wird dem geplanten neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens ebenso Rechnung getragen wie den Vorstellungen
der kommunalen Spitzenverbande, verbunden mit dem Ziel einer Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung. Mit der Durchfihrung Jahresabschlussprifung kdnnen
auch Dritte beauftragt werden.

II. Anhérungen:
Zu dem Gesetzentwurf werden angehort:

e die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
e die Wirtschaftspriferkammer

[ll. HaushaltsmaRige Auswirkungen:
a) HaushaltsmaRige Auswirkungen fur das Land

Fur die uberortliche Priafung erhdlt die Kommunalprifungsanstalt einen jahrlichen
Landeszuschuss i. H. v. 2,66 Mio. €. Dieser entspricht dem jetzigen haushaltsmaRigen
Aufwand des Landes fir diese Aufgabe.

Die Errichtung der Kommunalprifungsanstalt ist fir das Land bis zum 01.01.2010
haushaltsneutral.

Die Kommunalprifungsanstalt soll entsprechend der Hohe des Landeszuschusses bis zu 26
Landesbedienstete (Stellen-Ist der jetzigen Kommunalprifungsamter der
Bezirksregierungen) tibernehmen. Da mittelfristig durch die zentrale Aufgabenwahrnehmung
Synergieeffekte und damit Personaleinsparmdglichkeiten gegeniber dem jetzigen
Personalbestand fur die gesamte Uberdrtliche Kommunalprifung in Niedersachsen erwartet
werden, geht das Land von einer Reduzierung um 12 Stellen ab 01.01.2010 aus. Ab
01.01.2010 ergabe sich durch eine entsprechende Reduzierung des Landeszuschusses eine
haushaltsmaRige Einsparung i. H. v. rund 625.000,- €.

Hinsichtlich Erlauterungen/ Berechnungen und der weiteren Entwicklungen ab 01.01.2010
wird auf die anliegende Gesetzesfolgenabschatzung verwiesen.
b) HaushaltsmafRige Auswirkungen fir die Kommunen

Das Land erwartet, dass die Uberdrtliche Prifung so durchgefiuihrt wird, dass der
Landeszuschuss fur die Aufgabenerfullung durch die Kommunalprifungsanstalt



auskommlich ist. Die Kommunalprifungsanstalt kann etwaigen zusatzlichen Finanzbedarf
Uber Gebuhren decken.

Uber die Frage, ob Gebuihren von den zu priifenden Einrichtungen erhoben werden sowie
Uber deren Hohe entscheidet die Kommunalprifungsanstalt in eigener Zustandigkeit. Da fur
diese Entscheidung innerhalb der Kommunalprifungsanstalt der mehrheitlich kommunal
besetzte Verwaltungsrat zustandig ist, ist der kommunale Einfluss bei den entsprechenden
Entscheidungen aber in besonderem MaRe gewahrleistet. Uber den Umfang einer
zusatzlichen Belastung der Kommunen durch das Gesetz kénnen aus den genannten
Grinden, insbesondere auch unter Berticksichtigung eines gleichzeitigen Mehrwertes fur die
Kommunen aus der zukinftigen Uberdértlichen Prifung einschlie3lich Beratungsleistungen,
keine Aussagen getroffen werden.

Mit der Neuregelung der Kommunalpriifung durch dieses Gesetz Ubernimmt die
Kommunalprifungsanstalt grundsétzlich auch die Prufung der kreisangehérigen Gemeinden,
die bislang der Prufung durch die Landkreise unterlagen. Diese Zustandigkeit ist aber
befristet bis zum 31.12.2009 auf selbstédndige Gemeinden beschréankt. Die Zuweisungen des
Landes an die Landkreise nach § 12 NFAG i. V. m. § 2 NFVG verringern sich in dem
gleichen Malf3e, in dem die Landkreise diese Aufgaben abgeben, so dass sich dadurch keine
Mehrbelastungen fur die Landkreise ergeben. Gem. 8 12 Abs. 1 NFAG erfolgen durch das
Land Zuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
durch die Kommunen lediglich in Hohe von 75 % des Gesamtaufwandes. Da die Landkreise
durch die Aufgabenverlagerung den gesamten Aufwand, also 100 % einsparen, ergibt sich
bei den Landkreisen vielmehr eine Einsparung in H6he von 25 % ihrer entsprechenden
Kosten fur die Gberdrtliche Kommunalprifung.

IV. Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung sowie auf schwerbehinderte Men-
schen, auf die Umwelt und auf Familien:

Das Gesetz hat diesbeziglich keine Auswirkungen.



B. Besonderer Teil

Zu Art. 1 (Niedersachsisches Gesetz tber die tGberortliche Prifung kommunaler
Kdérperschaften)

Zu gl

Die  Vorschrift regelt die grundsatzlichen Punkte der Errichtung der
Kommunalprifungsanstalt.

Zu Absatz 1
Es wird eine Kommunalprifungsanstalt als Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet. Die
Anstaltsform ist vor allem deshalb gewéhlt worden, da diese Organisationsform ein
hohes Mald an wirtschaftlicher und rechtlicher Selbstandigkeit bietet. Sie ist Einflissen
jeglicher Art dadurch nur mittelbar ausgesetzt und eignet sich wegen ihrer
Unabhéangigkeit besonders fiur die geplante Prifungstatigkeit.

Der Sitz der Anstalt wurde im Wege politischer Willensfindung festgelegt und
bertcksichtigt regionale Aspekte und Interessen des Landes gleichermal3en.

Zu Absatz 2
Da die Rechtsverhéltnisse der Kommunalprifungsanstalt nicht erschépfend in einem
Gesetz geregelt werden konnen, wird eine Moglichkeit zur Regelung weiterer
Einzelheiten durch Satzung vorgesehen. Zudem wird mit dieser Mdoglichkeit der
eigenstandige Charakter der Anstalt unterstrichen und in Verbindung mit der
Zustandigkeit des Verwaltungsrates fiir den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von
Satzungen (s. 8 7) der kommunale Einfluss gestérkt.

Zu Absatz 3
Die Dienstherrenfahigkeit einer Einrichtung wird durch Gesetz festgelegt (8 121 Nr. 2
Beamtenrechtsrahmengesetz). Durch diese Regelung wird die Anstalt auch im Bereich
des Personals unabhangig, da die Beschaftigten dann Beamte der Anstalt und nicht des
Landes oder der Kommunen sind.

Zu 82

§ 2 regelt den Kreis der prufungspflichtigen Kérperschaften und damit die Zustandigkeit
der Kommunalprifungsanstalt und die grundsatzliche  Ausgestaltung der
Aufgabenwahrnehmung.

Zu Absatz 1
Dieser Absatz regelt die Zustandigkeit der Kommunalprifungsanstalt. Der Begriff der ,.zu
prifenden Einrichtung” wird eingefuhrt und erhélt seine Legaldefinition.

Sofern bei kommunalen Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts ein
solches Recht im Gesellschaftsvertrag oder der Unternehmenssatzung eingeraumt
worden ist, obliegt der Anstalt zudem die Uberdrtliche Prifung dieser Unternehmen. Mit
dieser Regelung soll keine Regelprifung eingefuhrt sondern die Moglichkeit geschaffen
werden, bei den bezeichneten kommunalen Unternehmen im Einzelfall eine Gberdrtliche
Prifung durchzufihren.



Zu Absatz 2
Satz 2 der Regelung betont den neuen Ansatz der ,selbstverwaltungsgerechten* Prifung
und ist, gerade in Verbindung mit 8§ 3 Abs. 1, Ausdruck einer neuen Prifungsphilosophie
von Querschnittsprifungen und kommunalem Benchmarking. Es soll neben der
eigentlichen Pflichtprifung eine Veranderung der Prifung hin zu einer beratenden und
begleitenden Prifung erfolgen, um damit die kommunale Selbstverwaltung zu fordern
und die Kommunen zu stérken.

Zu Absatz 3
Es entspricht dem besonderen Wunsch der Kommunen, durch die Anstalt auch beraten
werden zu kénnen. Diese Serviceleistung ist aber auch in sachlicher Hinsicht ein Zeichen
fur die Neuausrichtung des Prifungswesens und tragt dem Grundgedanken zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung Rechnung.
Neben der — von privaten Dritten oftmals nicht angebotenen — prifungsbegleitenden
Beratung besteht die Erwartung, Ergebnisse und Erfahrungen aus den Prifungen einem
breiten Kreis der Kommunen zukommen lassen zu kdénnen.
Auf eine steigende Nachfrage kann die Anstalt, insbesondere aufgrund der Tatsache,
dass die Beratungsleistungen vom jeweiligen Nutzer zu bezahlen sind (s. § 12 Abs. 2),
eigenstandig personell reagieren

Zu Absatz 4
Die Regelungen zur Unabhangigkeit der Einrichtung sind notwendig, um eine objektive
und unbeeinflusste Prifung sicherzustellen.

Zu Absatz 5

Das hier eingerAdumte Recht auf Einzelfallprifung ist notwendig, um der
Kommunalaufsicht die Moglichkeit zu geben, auf aktuelle negative Entwicklungen
einzelner Kommunen durch eine kurzfristige Uberértliche Prifung zu reagieren. Es
entspricht einer Notwendigkeit, die sich in der jahrelangen Aufsichtstatigkeit gezeigt hat.
Durch die Begrenzung auf Einzelfalle wird die sparsame Anwendung dieser Bestimmung
festgelegt. Die Beschrankung dieser Moglichkeit auf die oberste Kommunalaufsicht ist
ebenfalls geboten, um das Tagesgeschaft der Anstalt nicht Gber GeblUhr mit derartigen
Prifungen zu beeintrachtigen. Die Prifung der Frage, ob ein begriindeter Einzelfall
vorliegt, soll auch aufgrund ihrer Auswirkungen fur die Prifungsanstalt und fir die
betreffende Kommune der obersten Kommunalaufsicht obliegen.

Das Recht der Kommunalaufsicht nach § 129 NGO, sich jederzeitig Uber
Angelegenheiten der Gemeinde unterreichten zu lassen, bleibt von dieser Regelung
unberdhrt.

Zu 83

Diese Regelung definiert das Prifungsverfahren, regelt die Mitwirkungspflichten der zu
prifenden Einrichtung und gibt damit den Rahmen flir eine umfassende und qualitativ
hochwertige Prifung.

Zu Absatz 1
Neben der Festlegung der selbstverantwortlichen Prifung durch die Anstalt betont Satz 2
nochmals den Aspekt der Neuausrichtung der Prifung hin zu einer auf Vergleichen
basierenden Querschnittsprifung mit Schwerpunktbildung.

Zu Absatz 2
Hier wird die notwendige Mitwirkung der zu prifenden Einrichtung, die fur eine wirksame
und effektive Prifung unerlasslich ist, festgelegt.



Die Mdglichkeit, Sachverstand von aul3en einzubeziehen, ist der Anstalt einzuraumen,
um eine kapazitatsgerechte, professionelle und wirtschaftliche Arbeit zu erméglichen. Nur
so ist eine schlanke Organisation bei gleichzeitiger qualitativ hochwertiger Beratung
moglich. Der Anstalt soll dabei auf der operativen Ebene gro3tmdgliche Freiheit
eingerdumt werden.

Zu Absatz 3
Die Mitwirkungshandlungen des Absatzes 2 werden erganzend auf gesetzliche oder
rechtsgeschaftliche Beziehungen zu Dritten ausgeweitet.

Zu Absatz 4
Dieser Absatz behandelt notwendige Erweiterungen der in Absatz 2 genannten
Mitwirkung fur ausgelagerte Tatigkeitsbereiche.

Zu 84

Diese Regelung beschaftigt sich mit dem Prifungsergebnis, dem Prufungsbericht und
dem Verfahren hinsichtlich der Prifungsfeststellungen.

Zu Absatz 1

In Satz 1 und 2 werden die Mindeststandards fir den Priafungsbericht festgelegt. Die
operative Prufungsarbeit und die ,Philosophie der Prifung” werden der Anstalt
Uberlassen. Satz 3 verschlangt die Berichtserstellung und fordert eine schriftliche
Abarbeitung nur fir wesentliche VerstéRe. An dieser Stelle soll die klassische
Arbeitsweise der Kommunalprifung (Bericht, Stellungnahme, Auswertung) durchbrochen
werden und eine Prifung mit der Beschrankung auf ,Wesentliches und Wichtiges*
verankert werden.

Zu Absatz 2
Hier werden die Bekanntgabe sowie eine Veroffentlichung der Prifungsergebnisse
festgelegt. Dies dient der Sicherstellung eines Zuganges interessierter Kreise der
Offentlichkeit zu den Berichten, um einerseits dem Informationsinteresse der
Offentlichkeit gerecht zu werden und zum anderen gleichermaRen dadurch zur
Beseitigung von Missstanden zu motivieren. Schutzwirdige Interessen Dritter
(Betriebsgeheimnisse, personliche Daten etc.) sind dabei zu wahren.
Uber ggf. weitere erforderliche MaRnahmen aufgrund der Prifungsfeststellungen
entscheidet die Kommunalaufsichtsbehdrde nach den entsprechenden Bestimmungen
der NGO.

Zu 85

Der Verwaltungsrat und der Président haben wegen ihrer besonderen Aufgaben
Organstellung. Die Aufgaben werden in den 88 6 bis 9 festgelegt.

Zu 86

Die Zusammensetzung des Verwaltungsrates sowie die Regelungen Uber die Arbeit des
Organs ergeben sich aus dieser Bestimmung.

Zu Absatz 1

Die drei kommunalen Spitzenverbédnde stellen jeweils zwei Mitglieder aus deren
Vertretungsorganen, die oberste Kommunalaufsicht (Ministerium fir Inneres und Sport)
zwei Vertreter in den Verwaltungsrat ab. Die Interessen der zu prifenden Kommunen



werden durch diese Besetzung in besonderer Weise bericksichtigt. Gleichzeitig verfiigt
das Land Uber eine Einflussmdglichkeit im Verwaltungsrat, die im Hinblick auf die
gesetzliche Verpflichtung zur Prifung und die Finanzierung der Anstalt folgerichtig ist.
Eine Beschrdnkung des Kreises der kommunalen Vertreter auf die Mitglieder der
Vertretungsorgane der drei kommunalen Spitzenverbande stellt sicher, dass von
kommunaler Seite erfahrene, kompetente und sachkundige Personen im Verwaltungsrat
vertreten sind.

Eine funfijahrige Amtszeit ist angemessen, zumal Veranderungen beim Ausscheiden
eines Mitgliedes aus dem hauptamtlichen Dienstverhaltnis vorgesehen sind.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates sind ehrenamtlich tatig. Aus diesem Grund erhalten
sie keine Vergitung. Eine Regelung Uber den Ersatz von Fahrtkosten und sonstigen
Auslagen kann die Anstalt per Satzung treffen.

Zu Absatz 2

Dieser Absatz richtet die Gremientatigkeit des Verwaltungsrates verfahrensrechtlich an
der NGO aus. Abweichende Regelungen kann der Verwaltungsrat in einer Satzung
festlegen.

Der Verwaltungsrat bestimmt aus seiner Mitte den Vorsitzenden. § 48 NGO bestimmt ein
auch fur die Anstalt geeignetes, sachgerechtes Wahlverfahren, so dass auf die Regelung
verwiesen werden kann. Die Ubrigen konkret angefihrten Regelungen zur Sitzung und
Wahl entsprechen den dort getroffenen Regelungen und eignen sich auch fir die
Tatigkeit des Verwaltungsrates.

Zu 87

Dieser Paragraph legt die Zustdndigkeit des Verwaltungsrates und seine Rechte
gegeniber der Prasidentin/ dem Prasidenten fest.

Zu Absatz 1
Diejenigen Aufgaben, die wegen ihrer herausgehobenen Bedeutung fir die Organisation
und Wirtschaft der Anstalt dem Verwaltungsrat zukommen sollen, sind in den Nummern 1
bis 3 abschlieRend geregelt. Zusatzlich ist in Ziffer 4 die Beschlussfassung Uber die
zentrale Frage der Ausrichtung der Prifungstatigkeit allein dem Verwaltungsrat
vorbehalten.

Zu Absatz 2
Der Verwaltungsrat als steuerndes Organ der Anstalt soll das Recht haben — wie der Rat
nach § 40 Abs. 2 NGO — auch in Einzelféllen sich die Beschlussfassung vorzubehalten.

Zu 88
Diese Vorschrift gestaltet das Prasidentenamt rechtlich aus.

Zu Absatz 1
Die Qualifikation und Laufbahnvoraussetzungen verlangen die Befahigung zum hdheren
Verwaltungsdienst oder zum Richteramt. Aufgrund der Bedeutung des Amtes sind diese
Anforderungen angemessen. Das Amt wird als Fuhrungsposition, die in besonderer
Weise auch dem Vertrauen der kommunalen Spitzenverbande und deren Mitglieder
bedarf, verliehen. Fir Beamte auf Zeit gelten die Vorschriften fir Beamte auf Lebenszeit
entsprechend, wenn gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, § 194 NBG.

Zu Absatz 2
Die Wahlzeit von acht Jahren entspricht der fir die NGO-Novelle geplanten Amtszeit fur
Burgermeister. Im Rahmen der notwendigen Fihrungskontinuitat stellen acht Jahre eine
angemessene Zeit fiur die Amtsfuhrung dar. Die Regeln Uber die Wiederbestellung soll
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die Kontinuitat fur den Fall absichern, dass der Verwaltungsrat eine Wiederbestellung
winscht.

Zu Absatz 3

Die Vizeprasidentin/ der Vizeprasident ist Lebenszeitbeamter. Durch die gesetzliche
Verankerung der Vizeprasidentin/ des Vizeprasidenten als standige allgemeine
Vertretung der Prasidentin/ des Prasidenten wird eine dauerhaft hierarchische
Einbindung der Vizeprasidentin/ des Vizeprasidenten in die Ablaufe der Anstalt, nicht nur
bei Abwesenheit der Prasidentin/ des Prasidenten, sichergestellt.

Es wird festgelegt, dass sie/er die Befahigung zum Richteramt besitzen muss, also
Volljurist sein muss. Hintergrund ist, dass die Anstalt fir den Fall, dass die Prasidentin/
der Prasident kein Volljurist ist, intern juristischen Sachverstand im Fihrungsteam
bereitstellen kann und muss. Gleichzeitig wird eine vielseitige Berufserfahrung gefordert,
um das umfangreiche Priifgeschéft koordinieren zu kénnen.

Zu Absatz 4
Das Absehen von Ausschreibungen fir die Stelle der Prasidentin/ des Préasidenten wird
sachgerecht beschrankt.

Zu Absatz 5
Zur Wahrung der Unabhéngig von den zu prifenden Gemeinden sollen sowohl die
Prasidentin/ der Préasident als auch die Vizeprasidentin/ der Vizeprasident von der
Landesregierung ernannt werden. Das Einvernehmen mit dem Verwaltungsrat sichert die
notige Vertrauensbeziehung zum Hauptorgan der Anstalt und den Einfluss der
kommunalen Vertreter ab. Auf eine Konfliktregelung im Falle der Versagung des
Einvernehmens ist bewusst verzichtet worden.

Zu 89
Diese Vorschrift regelt die sachliche Zustéandigkeit der Prasidentin/ des Prasidenten.

Zu Absatz 1
Die Prasidentin/ der Prasident soll fir alle die Aufgaben zustandig sein, die nicht dem
Verwaltungsrat obliegen. Besondere Zuweisungen sind in Satz 2 geregelt. Sie/ er muss
die Aufgaben nicht persoénlich wahrnehmen sondern kann sie delegieren.

Zu Absatz 2
Die notwendigen Vertretungsrechte werden hier geregelt, sowohl die Vertretung der
Anstalt nach auf3en durch den Prasidenten wie seine Vertretung, soweit er befangen ist.
Hier werden fir die Zusammenarbeit der Organe und zur Aufrechterhaltung der
wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit der Anstalt notwendige Informationspflichten
festgelegt.

Zu Absatz 3
Dieser Absatz regelt ergdnzend die Ublichen dienstlichen Zustandigkeiten der
Prasidentin/ des Prasidenten. Eine Vertretungsregelung im Falle der Befangenheit wird
festgelegt.

Zu Absatz 4
Die Teilnahme mit beratender Stimme ist fir den Informationsaustausch der Organe
unerlasslich. Sie fordert gleichzeitig die vertrauensvolle Zusammenarbeit.
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Zu 8§10

Diese Vorschrift regelt die Rechtsverhéltnisse der Bediensteten der Anstalt

Zu Absatz 1

Mit der Vorschrift soll eine einheitliche Verglitung des Personals innerhalb der
offentlichen Verwaltung gewahrleistet werden. Die Eingruppierung und Vergitung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer muss derjenigen der vergleichbaren Beschaftigten
des Landes entsprechen. Durch den Satz 2 soll klargestellt werden, dass Geldleistungen
und geldwerte Leistungen der Kommunalprifungsanstalt an ihre Beschéaftigten zur
Vergitung gehdren. Das fir das Innere zustandige Ministerium kann Ausnahmen von
Satz 1 zulassen.

Vergleichbare Vorschriften finden sich in 8 49 Abs. 1 des Niedersachsischen
Mediengesetzes fir die Landesmedienanstalt — eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit
Dienstherrnfahigkeit sowie fir den kommunalen Bereich in 88 80 NGO, 61 NLO und 76
Regionsgesetz. Auf die dortige jeweils in Abs. 1 Satz 1 stehende Vorschrift, wonach sich
die Rechtsverhdltnisse der Beschaftigten nach denjenigen der fir die Beschéftigten des
Landesdienstes geltenden Rechtsvorschriften bestimmen, konnte verzichtet werden. Sie
hat weitgehend lediglich deklaratorischen Charakter, da das Dienstrecht sowie die
arbeitsrechtlichen Vorschriften unmittelbar gelten.

Zu Absatz 2

Die Regelung orientiert sich grundsatzlich an § 80 Abs. 2 NGO. Im Interesse einer
erhohten Unabhangigkeit der Fuhrung der Anstalt von hausinternen Streitigkeiten ist die
oberste Kommunalaufsicht — das Ministerium fir Inneres und Sport — jedoch oberste
Dienstbehérde. Im Interesse einer Vereinfachung der tblichen Vorgesetztentéatigkeiten ist
der Verwaltungsrat Dienstvorgesetzter der Prasidentin/ des Prasidenten. Fir die
Vizeprasidentin/ den Vizeprasidenten und auch die sonstigen Bediensteten gelten die
allgemeinen beamtenrechtlichen Prinzipien, so dass die Prasidentin/ der Prasident hier
gemeinsamer Dienstvorgesetzte(r) und fir die sonstigen Beamten zusatzlich auch
oberste Dienstbehorde ist.

Zu Absatz 3

Im Interesse der Unabhangigkeit vor allem der Priferinnen/ Prifer entscheidet tber die
Einstellung, Beférderung und Entlassung der Anstaltsbediensteten die Prasidentin/ der
Prasident. Lediglich bei Beamten des hoheren Dienstes bzw, vergleichbaren Angestellten
ist das Einvernehmen mit dem Verwaltungsrat herzustellen.

Zu 8§11

Die versorgungsrechtliche Absicherung der Beamtinnen und Beamten der Anstalt wird
geregelt. Der Landeszuschuss (8 14) enthalt demgemanR keine Versorgungszuschlage.

Zu 8§12

Diese Regelung behandelt die Haushaltswirtschaft der Anstalt.

Zu Absatz 1

Die Regelungen Uber die Vermdgensverwaltung, Haushalts-, Kassen und
Rechnungsfihrung der Gemeinden nach NGO werden im Wesentlichen fur anwendbar
erklart. In Satz 2 wird betont, dass der Haushalt auszugleichen ist.
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Zu Absatz 2

Zu

Aufgrund des geringen Umfanges der Kassengeschafte wird darauf verzichtet, fur die
Eigenprifung die Errichtung eines Rechnungsprifungsamtes vorzuschreiben.
Stattdessen wird die Eigenprifung einer Satzungsregelung lberlassen.

Daruber hinaus prift gem. 8 111 LHO der Landesrechnungshof die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der juristischen Personen des offentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen und damit auch die der Kommunalprifungsanstalt.

Der Verwaltungsrat muss als steuerndes Organ der Anstalt das Recht haben, sich
jederzeit Informationen Uber die Angelegenheiten der Anstalt zu verschaffen. Dazu ist
auch ein weitgehendes Akteneinsichtsrecht einzurdumen, um Angelegenheiten auch
vertieft nachgehen zu kdénnen.

§13

Dieser Paragraph regelt die anteilige Finanzierung der Anstalt Uber Gebihren und
Entgelte.

Zu Absatz 1

Zur anteiligen Deckung ihres Finanzbedarfes kann die Anstalt fur ihre Prifungstatigkeit
Gebuhren von den prufungspflichtigen Einrichtungen erheben. Dazu muss vom
Verwaltungsrat eine entsprechende Satzung erlassen werden. Da der mehrheitlich
kommunal besetzte Verwaltungsrat gem. 8 7 Abs. 1 auch Uber den Erlass der
Haushaltssatzung und damit Uber den Finanzbedarf der Anstalt beschlief3t, ist der
kommunale Einfluss auf eine mogliche Gebihrenregelung gewabhrt.

Prifungen nach 8 2 Abs. 5 (Prufungsauftrdge im Einzelfall durch die oberste
Kommunalaufsichtsbehdrde) sind von einer méglichen Gebuhrenpflicht ausgenommen,
da diese Kosten gleichsam mit dem Landeszuschuss gem. § 13 Abs. 1 abgedeckt sind.

Zu Absatz 2

Hier wird eine Entgeltzahlung fir Beratungsleistungen festgelegt, die mindestens
kostendeckend sein muss.

Zu 814

Der Landeszuschuss wird festgelegt. Er ergibt sich aus der Tatsache, dass die
Uberdrtliche Prifung als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes Uber die Kommunen
gem. Art. 57 Abs. 5 Nds. Verfassung eine staatliche Aufgabe ist und daher grundsatzlich
vom Land zu tragen ist. Beziglich der Hohe des Landeszuschusses wir auf die
Ausfuihrungen im allgemeinen Teil der Begriindung (lll. haushaltsmaRige Auswirkungen)
sowie auf die Finanzfolgenabschatzung verwiesen.

Zu § 15

Diese Bestimmung regelt die Aufsichtsverhéaltnisse tber die Anstalt.

Zu Absatz 1

Da sich die Prifungs- und Beratungsleistung der Anstalt auf das ganze Land
Niedersachsen bezieht, wird sie der Rechtsaufsicht der obersten
Kommunalaufsichtsbehdrde und damit dem Ministerium fir Inneres und Sport unterstellt.
Es gelten im Wesentlichen die kommunalaufsichtsrechtlichen Bestimmungen der NGO.

Zu Absatz 2

Hier wir die Veroffentlichung der Satzungen der Anstalt geregelt.
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Zu Art. 2 (Anderung der Niedersachsischen Gemeindeordnung)

Zu 1. (8§ 121-123)

(8 121)

Diese Norm ist gegenuber der bisherigen Regelung stark verkurzt worden. Die bisher in
der NGO geregelten Sachverhalte zum Prifungsumfang werden nun in 8 2 Absatz 2
KPG geregelt.

Die gesamten Regelungen zur Uberdrtlichen Kommunalprifung sollen in einem Gesetz
erfolgen, um damit die Wichtigkeit der Prifung sowohl fir das Land als auch fur die
Kommunen zu unterstreichen und um fur den Anwender eine einheitliche Systematik und
damit eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten.

(8 122)

Mit Auflosung der Bezirksregierungen ist eine obere Kommunalaufsicht nicht mehr
existent. Nach der Grindung einer zentralen Kommunalprifungsanstalt ist die
Maoglichkeit des jetzigen Halbsatzes 2 nicht mehr erforderlich.

(8 123)

Die Zustandigkeit fur die Jahresabschlussprifungen der Eigenbetriebe wird auf die
ortlichen Rechnungsprufungsamter verlagert. Insbesondere im Hinblick auf das neue
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen wird keine Notwendigkeit mehr flir eine
Jahresabschlusspriifung durch eine Uberdrtliche Prifungseinrichtung gesehen. Mit der
Regelung in Satz 2 wird die Moglichkeit eingerdumt, externen Sachverstand fur die
Aufgabenwahrnehmung zu nutzen. Die Entscheidung dartiber soll aber im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung vor Ort getroffen werden. Die Satze 2 und 3 entsprechen
unter Bertcksichtigung der neuen Zusténdigkeit den jetzigen gesetzlichen Regelungen.

Der bisherige Inhalt des Absatzes 1 zum Prifungsumfang soll nun in etwa Zeitgleich in 8
25 Abs. 2 der neu zu fassenden Eigenbetriebsverordnung geregelt werden.

Zu 2. (8§ 124)
Die Regelung ist fur die Falle erforderlich, in denen gem. § 124 Abs. 1 NGO i. V. m. §

123 NGO der Jahresabschluss zu prufen ist und mehrere Kommunen an dem
prufungspflichtigen Unternehmen beteiligt sind.

Zu Art. 3 (Anderung der Niedersachsischen Landkreisordnung)

Zu 1. (§ 65)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Errichtung der
Kommunalpriifungsanstalt und der Anderung des § 121 NGO.

Zu 2. (8 67)
Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Errichtung der

Kommunalprifungsanstalt und der im KPG neu geregelten prifungspflichtigen
Einrichtungen, 88 2 und 17 KPG.

Zu Art. 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Region Hannover)
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Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Errichtung der Kommunalprifungsanstalt
und der Anderung des § 121 NGO.

Zu Art. 5 (Anderung des Niedersachsischen Gesetzes iiber die kommunale
Zusammenarbeit)

Da die Kommunalprifungsanstalt zukunftig fir die tberdrtliche Prifung der Zweckverbande
zustandig ist, wird die Regelung des jetzigen Absatzes 2 entbehrlich. Die Anderung der
Abséatze 3 und 4 folgt aus der Streichung des Absatzes 2.

Zu Art. 6 (Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes)

Zu Nr.1und 2:

Hier wird die Besoldungsgruppe fur die Préasidentin/ den Prasidenten und die
Vizeprasidentin/ den Vizeprasidenten festgelegt. Auf die Anstalt gehen mittelfristig die
Uberdrtlichen Prifungsaufgaben fir samtliche prifungspflichtigen Einrichtungen in
Niedersachsen Uber. Die Anstalt ibernimmt damit sowohl die Aufgaben der bisher bei
den Bezirksregierungen angesiedelten Kommunalprifungsdmter als auch die bei den
Landkreisen angesiedelte tberértliche Prifung kreisangehoériger Gemeinden. Daneben
wird ein Beratungszweig aufgebaut, der qualifizierte Beratungen erbringen soll. Das Amt
der Prasidentin/ des Prasidenten soll daher in die Besoldungsgruppe B 2, das der
Vizeprasidentin/ des Vizeprasidenten in die Besoldungsgruppe A 15 eingestuft werden.

Zu Art. 7 (Anderung des Niedersachsischen Gesetzes zur Regelung der
Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen)

Mit der Neuregelung der Kommunalprifung durch dieses Gesetz ibernimmt die
Kommunalprifungsanstalt auch die Prifung der selbststandigen Gemeinden gem. § 12
NGO, die bislang der Prifung durch die Landkreise unterlagen. Die Landkreise erhalten fur
diese Prifungsaufgabe bislang Zuweisungen nach 8 12 NFAG i. V. m. § 2 NFVG. Durch
den Aufgabeniibergang an die Kommunalprifungsanstalt sind die Zuweisungen
entsprechend zu verringern. Da diese Zuweisungen Bestandteil des kommunalen
Finanzausgleichs sind, erfolgt die Verringerung durch Absenkung der Steuerverbundquote
des Finanzausgleichs bei gleichzeitig entsprechender Verringerung der entsprechenden
Einwohnerbetrage fur die Landkreise. Somit bleibt gewahrleistet, dass der tbrige
Finanzausgleich durch die Verringerung der Steuerverbundquote unberihrt bleibt.

Die ebenfalls erforderliche Anderung der ,Verordnung zur Festsetzung des
Vomhundertsatzes des auf die Einwohnerzahl der kreisangehoérigen Gemeinden entfallenden
Zuweisungsbetrages fur die Aufgabenwahrnehmung im tbertragenen Wirkungskreis* vom 3.
September 2002 (Nds. GVBI. S. 376) erfolgt durch das zustéandige Ministerium fir Inneres
und Sport.

Zu Art. 8 (Inkrafttreten, Ubergangsvorschriften, Anpassungsregelungen)
Zu Absatz 1

Die Kommunalprifungsanstalt soll ihre Arbeit zum 01.01.2005 aufnehmen. Daher treten alle
Artikel zu diesem Zeitpunkt in Kraft. Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht,
da die Anstalt als dauernde Einrichtung geschaffen werden soll.



15

Zu Absatz 2

Ziel ist eine Zustandigkeit der Kommunalprifungsanstalt gem. § 2 Abs. 1 KPG fir alle
Kommunen. Die Zustandigkeit der Kommunalpriufungsanstalt soll jedoch fir einen
Ubergangszeitraum von 5 Jahren nach der Griindung auf Landkreise, kreisfreie Stadte,
grol3e selbstandige Stadte und selbstdndige Gemeinden sowie die Ubrigen zu prifenden
Einrichtungen, die bisher der Uberértlichen Prifung der Landkreise unterlagen, beschrankt
werden. Sinn ist, die neue Anstalt gerade in der Aufbauphase nicht mit Zustandigkeiten bzw.
Aufgaben zu uberfrachten. Bis zum Ubergang auf die Anstalt soll die tiberértliche Priifung
der ubrigen kreisangehérigen Gemeinden wie bisher durch die Landkreise erfolgen, und im
zwar im Sinne einer trotzdem gleichartigen Prifung unter Verweis auf die entsprechenden
Paragraphen des KPG. Die Beratungsleistungen sind von dieser Regelung ausgenommen,
damit die Landkreise in der Ubergangszeit keinen neuen Aufgabenbereich mehr abdecken
muassen. Im Sinne einer Gleichbehandlung hinsichtlich der Gebuhrenregelung findet § 12
Abs. 1 KPG jedoch Anwendung, so dass auch die Landkreise aufgrund einer Satzung flr
ihre Uberortlichen Prifungen Gebihren von den prifungspflichtigen Gemeinden erheben
konnen.
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Gesetzesfolgenabschatzung

I. Wirksamkeitsprufung

Es wird auf die politische Willensbildung in Form der Regierungserklarung vom 02.03.2003,
auf den Projektbericht der im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung eingerichteten
Projektgruppe ,Neuorganisation der Kommunalaufsicht/ Kommunalprifung“ sowie auf die
Beschlisse der Landesregierung vom 2.3. und 23.3.2004 zur Umsetzung der
Verwaltungsmodernisierung hingewiesen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Uberdértliche Kommunalprifung als Umsetzung
des von den beteiligten Experten in der o. g. Projektgruppe erarbeiteten Ergebnisses eine
neue Organisation und eine neue Zielrichtung hin zu einer mehr beratenden und
begleitenden Prifung erhalten. Die Landesregierung geht davon aus, dass diese Ziele mit
dem Gesetzentwurf sowohl im Sinne des Landes als auch im Sinne der Kommunen erreicht
werden.

[l. Finanzfolgenabschéatzung

Finanzfolgen fiir das Land

a) HaushaltsmaRige Auswirkung

Im Gesetzentwurf ist ein jhrlicher Zuschuss des Landes an die Kommunalprifungsanstalt
vorgesehen. Die Zustandigkeit der Kommunalprifungsanstalt soll zunachst auf die Prifung
der Landkreise, kreisfreien Stadte, grof3en selbstandigen Stadte (bisher Bezirksregierungen)
sowie der selbstandigen Gemeinden (bisher Landkreise) beschréankt werden.

Der Landeszuschuss zur Finanzierung der Kommunalprifungsanstalt ist daher an den
Haushaltsmitteln ausgerichtet, die das Land derzeit jahrlich

1. fur die Kommunalprifungsamter der Bezirksregierungen aufwendet und

2. den Landkreisen zur Abgeltung der Kosten fir die Gberértliche Prifung der
selbstandigen Gemeinden gem. 8 12 NFAG zuweist.

Zu 1) Kommunalprifungsamter der Bezirksregierungen

Im Landeshaushalt veranschlagte Personal- u. Sachausgaben Kap. 0301/0305

(Stellen-Ist der Kommunalprufungsamter der Dezernate 202 der vier Bezirksregierungen =
26 Stellen)
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Durchschnittssatz
HPE 2005
abzgl. 4,5 %
wegen
BesGr tatsachlichem Beihilfe Sachausgaben Zw-Summe Anzahl Gesamtergebnis
Personalkosten-
budget
1 2 3 4 5 (Sp.2+3+4) 6 7
A15 58.685 1.890 5.000 65.575 2 131.150
Al4 50.911 1.890 5.000 57.801 2 115.602
A 13 g.D. 48.247 1.890 5.000 55.137 3 165.410
Al12 43.691 1.890 5.000 50.581 15 758.719
All 39.098 1.890 5.000 45.988 3 137.963
BAT Il 55.120 5.000 60.120 1 60.120
Gesamt 1.368.963

Zu 2)_Zuweisung des Landes an die Landkreise zur Abgeltung der Kosten fiir die tiberdrtliche
Prufung der selbstéandigen Gemeinden gem. 8 12 NFAG

Anlasslich einer Uberprifung der Kosten und Einnahmen der Kommunen fir die
Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der Bemessung der
Zuweisungen durch den kommunalen Finanzausgleich sind flr 1999 zu unterschiedlichen
Aufgabengruppen die jahrlichen Zuschussbedarfe ermittelt worden (Personal- und
Sachkosten abziglich von Einnahmen aus Anlass der Aufgabenwahrnehmung).
Fortgeschrieben auf den heutigen Stand kann aus den damaligen Ergebnissen von einem
Gesamtaufwand von 0,9469 Euro jahrlich pro Einwohner ausgegangen werden, der auf das
Aufgabenfeld ,uberdrtliche Kommunalprifung” durch die Landkreise entfallt.

Der Anteil fir die Kosten der Uberdrtlichen Prufung der selbstandigen Gemeinden im
Rahmen der Zuweisungen des Landes fir Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
gem. 8 12 NFAG an die Landkreise errechnet sich wie folgt:
Gesamtaufwand pro Einwohner= 0,9469 €
Gesamteinwohnerzahl der selbst. Gem. per 31.12.2002= 1.831.227

X 0,9469 €= 1.733.989,- €
Gem. § 12 Abs. 1 NFAG erfolgen durch das Land Zuweisungen fur die Wahrnehmung der
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises durch die Kommunen in Héhe von 75 % des

Gesamtaufwandes. Fir die Landeszuweisung kann somit ein Betrag in Ho6he von
1.300.491,75 € angesetzt werden (75 % von 1.733.989,- €).

Ergebnis:

Fur die zukinftig von der Kommunalprifungsanstalt wahrzunehmende Uberdrtliche Prifung
ergibt sich somit folgender derzeitiger jahrlicher Aufwand des Landes (gerundete Zahlen):

KPA Bezirksregierungen = 1,36 Mio. €
Ubertragener WK Landkreise fiir Prifung selbst. Gemeinden =_13 Mio.€
Gesamt =_2,66 Mio. €

Im Gesetzentwurf ist entsprechend ein jahrlicher Zuschuss des Landes in derselben Hohe an
die Kommunalprufungsanstalt vorgesehen.
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Diesen Ausgaben stehen folgende Minderausgaben des Landes in derselben Hohe
gegeniber:

Personalkosteneinsparungen fur
26 Stellen der bisherigen Kommunalprufungsamter der

Bezirksregierungen (einschl. Sachkosten + Beihilfen) = -1,36 Mio. €
Minderung der Zuweisungen an die Landkreise gem. § 12 NFAG

fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen

Wirkungskreises (s. 0.) = -13 Mio.€
Minderausgaben gesamt = - 2,66 Mio. €

Die Errichtung der Kommunalpriifungsanstalt ist daher fir das Land haushaltsneutral.
Hinweis:

Im Interesse der vorgesehenen Haushaltsneutralitat ist es beabsichtigt, dass 26
Landesbedienstete entsprechend der bisherigen Stellenausstattung der
Kommunalprifungsdmter der Bezirksregierungen von der Anstalt ibernommen werden, so
dass in entsprechenden Umfang Stellen im Landeshaushalt in Abgang gestellt werden
kénnen. Da die Anstalt zum 01.01.2005 gegriindet und anschlie3end ihre Arbeit aufnehmen
wird, kénnen voraussichtlich verbindliche Vereinbarungen zur Ubernahme des Personals
nicht vor Beginn 2005 getroffen werden. Zeitpunkt und Wertigkeit der in Abgang zu
stellenden Stellen werden daher erst im Laufe des Jahres 2005 feststehen. Im HPE 2005
sind daher 26 Stellen mit einem Haushaltsvermerk ,.kw" zu versehen.

b) Personalwirtschaftliche Eckpunkte/ Auswirkungen ab 01.01.2010

e Die Landesregierung geht aufgrund der obigen Berechnungen von einer anfanglichen
Personalstarke von rd. 40 Beschétftigten aus.

o Die Kommunalprifungsanstalt soll entsprechend der Hohe des Landeszuschusses bis zu
26 Landesbedienstete (Stellen-lst der jetzigen Kommunalprifungsamter der
Bezirksregierungen) dbernehmen (s. obiger Hinweis). Da mittelfristig durch die zentrale
Aufgabenwahrnehmung Synergieeffekte und damit Personaleinsparmdglichkeiten
gegenlber dem jetzigen Personalbestand fur die gesamte tberértliche Kommunalprifung
in Niedersachsen erwartet werden, geht das Land von einer Reduzierung um 12 Stellen
ab 01.01.2010 aus. Ab 01.01.2010 ergébe sich durch eine entsprechende Reduzierung
des Landeszuschusses eine haushaltsmafiige Einsparung i. H. v. rund 625.000,- € (nach
den derzeitigen Berechnungsgrof3en bei 1 x A 15, 1 x A 14, 10 x A 12).

e Mit der Ausweitung der Zustandigkeit auf samtliche Kommunen ab 01.01.2010 muss der
Landeszuschuss (unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Einsparung von 12 Stellen
gegenuber der jetzigen Gesamtpersonalstarke, s. 0.) erhoht werden. Die
Gegenfinanzierung erfolgt dann wiederum durch eine Minderung der Zuweisungen an die
Landkreise gem. § 12 NFAG (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises), da die
Aufgabe der dberortlichen Kommunalprifung ab dem Zeitpunkt bei den Landkreisen
komplett entfallt. Die Zuweisung des Landes zur Abgeltung von 75 % der Kosten fur
diesen bei den Landkreisen bis 2010 verbleibenden Teil der uberdrtlichen
Kommunalprifung gem. 8 12 NFAG betragt derzeit rd. 4,3 Mio. Euro.

e § 14 NKPG ist zu gegebener Zeit entsprechend anzupassen.
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Finanzfolgen fur die Kommunen

Das Land erwartet, dass die uberértliche Prifung so durchgefiihrt wird, dass die
Kommunalprifungsanstalt mit dem Landeszuschuss auskommt. Sollte dies nicht der Fall
sein, kann die Kommunalprifungsanstalt etwaigen zusatzlichen Finanzbedarf Uber
Gebuhren decken. Prifungs- und Beratungstatigkeiten auf3erhalb der Pflichtprifung werden
Uber kostendeckende Entgelte finanziert.

Uber die Frage, ob Gebiihren erhoben werden sowie (iber deren Hohe entscheidet die
Kommunalprifungsanstalt in eigener Zustandigkeit. Dabei ist zu bericksichtigen, dass der
Haushalt in jedem Jahr auszugleichen ist. Da fir diese Entscheidung innerhalb der
Kommunalprifungsanstalt der mehrheitlich kommunal besetzte Verwaltungsrat zustandig ist
(Satzung bzw. Grundsatzentscheidung), ist der kommunale Einfluss bei den entsprechenden
Entscheidungen aber in besonderem MaRe gewahrleistet. Uber die Hohe einer zusatzlichen
Belastung der Kommunen durch das Gesetz konnen aus diesen Griinden unter
Bertlicksichtigung eines gleichzeitigen Mehrwertes fir die Kommunen aus der zuklnftigen
uberdrtlichen Prufung einschlief3lich Beratungsleistungen keine Aussagen getroffen werden.

Die Zuweisungen des Landes an die Landkreise nach § 12 NFAG i. V. m. § 2 NFVG
verringern sich um rd. 1,3 Mio. Euro (s. o. bei Berechnung des Landeszuschusses). Gem. §
12 Abs. 1 NFAG erfolgen durch das Land Zuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises durch die Kommunen in Hohe von 75 % des
Gesamtaufwandes. Da die Landkreise durch die Aufgabenverlagerung den gesamten
Aufwand, also 100 % einsparen, ergibt sich bei den Landkreisen eine Einsparung in HOhe
von 25 % ihrer jetzigen Kosten fur die Uberdrtliche Kommunalprifung der selbstandigen
Gemeinden. Eine Verringerung der Zuweisungen bei gleichzeitiger Aufgabenverlagerung
wird in gleicher Weise am 01.01.2010 erfolgen, wenn die Kommunalpriufungsanstalt fur
samtliche Kommunen zustandig sein wird.



