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Stellungnahme zur Arbeitsunterlage , Regulierung der freien Berufe und ihre Folgen*
der Generaldirektion Wettbewerb vom 27. Marz 2003

Mit Schreiben vom 28. Mai 2003 hat die Wirtschaftspriferkammer gegentber der
Europaischen Kommission, Generaldirektion Binnenmarkt, wie folgt Stellung
genommen:

»von der Moglichkeit zur Stellungnahme zu 0.g. Arbeitsunterlage machen wir gerne
Gebrauch. Unsere Stellungnahme ist gegliedert in eine allgemeine Darstellung des
Berufsstandes der Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchprtfer in Deutschland (1.),
allgemeine Anmerkungen zur Studie des Instituts flr Hohere Studien zum Thema
~Wirtschaftliche Auswirkungen einzelstaatlicher Regelungen fiir freie Berufe” (lI.) und
die Beantwortung der in der Arbeitsunterlage aufgestellten Fragen (lll., Anlage).

. Der Berufsstand der Wirtschaftprufer und vereidigten Buchprufer

Die Wirtschaftspriferkammer (WPK) ist die Organisation der beruflichen
Selbstverwaltung aller Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchprifer in Deutschland
(im folgenden WP/vBP). Die Tatigkeit der WP/vBP umfal3t gemaf § 2
Wirtschaftspriferordnung (WPO) bzw. 8 129 WPO im Kern die Durchfihrung
gesetzlicher und freiwilliger Prifungen von Jahresabschlissen und die Erteilung von
Bestatigungsvermerken Uber die Vornahme und das Ergebnis solcher Prifungen.
Des weiteren sind sie in steuerlichen Angelegenheiten zur unbeschrankten Beratung
und Vertretung berechtigt (vgl. auch § 3 Nr. 1 Steuerberatungsgesetz (StBerG)).
Diese Tatigkeiten stellen Vorbehaltsaufgaben dar, d.h. sie kénnen aufgrund
gesetzlicher Regelungen (z.B. § 319 Abs. 1 HGB in bezug auf
JahresabschluRprufungen im Sinne von § 316 HGB) nur von offentlich bestellten
WP/VBP - im Fall der Steuerrechtshilfe auch durch andere nach § 3 StBerG
bezeichnete Personen - ausgelbt werden. Diese Tatigkeiten erfordern ein hohes
Malf an fachlicher und praktischer Kompetenz auf dem Gebiet des deutschen
Handels-, Gesellschafts- und Steuerrechts.



Neben den Vorbehaltsaufgaben kbnnen WP/vBP gemal § 2 WPO bzw. § 129 WPO
auch als Sachverstandige, Berater in wirtschaftlichen Angelegenheiten und
Treuhander tatig werden. Diese Aufgaben stellen grundsatzlich keine
Vorbehaltsaufgaben dar und kdnnen - ungeachtet etwaiger gesetzgeberischer
Vorgaben - grundsatzlich durch "jedermann" ausgetbt werden. Wirtschaftsprifer
konnen gemal § 5 Nr. 2 Rechtsberatungsgesetzt unter bestimmten Voraussetzungen
auch rechtsberatend tatig werden.

Die Voraussetzungen der beruflichen Qualifikation der WP/vBP sind in den 88 8 und
9 WPO definiert und werden durch die Prifungsordnung fir WP vom 31. Juli 1962
(BGBI. I S. 529), zuletzt geandert durch Verordnung vom 22. Februar 1995 (BGBI. |
S. 233), konkretisiert. Die Voraussetzungen entsprechen dabei den Anforderungen
der Achten Richtlinie des Rates vom 10. April 1984 (iber die Zulassung der mit der
Pflichtprifung der Rechnungsunterlagen beauftragten Personen (84/253/EWG; Achte
Richtlinie).

Aufgrund des oben dargestellten breiten Tatigkeitsspektrums der Wirtschaftsprifer ist
ein Vergleich mit anderen, &hnlichen Berufen in Europa, die im englischen
Sprachgebrauch ublicherweise unter dem Begriff "Accountants” zusammengefal3t
werden, kaum moglich. Gemeinsamkeiten mit z.B. dem britischen "Chartered
Accountant”" oder dem franzgdsischen "Commissaire aux Comptes" bestehen lediglich
in bezug auf die Kerntéatigkeit der gesetzlichen Abschluf3prifung im Sinne der Achten
Richtlinie. Durch das unterschiedliche Tatigkeitsfeld dieser Berufe laft sich daher
auch eine unterschiedliche Regelungsdichte erklaren.

Anmerkungen zur IHS-Studie

Im Juli 2002 war das Institut fir Héhere Studien in Wien mit einem Fragenkatalog an
die Wirtschaftspriferkammer (WPK) herangetreten. Ein Teil der dort abgefragten
Informationen hat die IHS-Studie im zweiten Teil in Form einer Fallstudie ,Accounting
Professions in Germany* aufgegriffen.

Aufgrund der auch unter Ziff. 1. dargelegten unterschiedlichen Téatigkeitsfelder der in
der Studie zusammengefal3ten Berufsgruppen, haben wir erhebliche Zweifel an der
Methodologie und den Aussagen der Studie. Unseres Erachtens wére ein nach
Tatigkeitsfeldern gegliederte Untersuchung erforderlich, unabhangig von den
jeweiligen Berufsbezeichnungen.

Abgesehen von ein paar Ungenauigkeiten in der Darstellung zum Bereich des
Berufsexamens der WP und zur Ubertragung der neuen Aufgaben auf die WPK,
geben inhaltlich vor allem die Ausfiihrungen zum Werberecht des deutschen



Berufsstandes ein mi3verstandliches und teilweise nicht zutreffendes Bild wieder.
Das deutsche Berufsrecht der WP/VBP sieht kein generelles Werbeverbot vor. Es
wird heute von einem beruflichen Werberecht ausgegangen, das nur partiell und in
erster Linie nur wettbewerbsrechtlichen Beschrankungen unterliegt. Zusatzliche
berufsrechtliche Einschrankungen bestehen kaum noch. Damit ist jede Form der
Werbung zulassig, soweit sie Uber die berufliche Tatigkeit sachlich unterrichtet. Diese
grundsatzliche Aussage gibt die Fallstudie nicht wieder. Die Verlautbarungen des
Vorstandes der WPK zu Grundsatzfragen der Werbung (vgl. Anlage 1) stellen keine
srestricted(...)self-imposed rules” (Seite 245 der Studie) dar, sondern sind als
Auslegungshilfe fir den Berufsstand wie auch fir die WPK fir die berufsrechtliche
Wiurdigung im Rahmen der Berufsaufsicht anzusehen. Die Liberalisierungstendenz
der deutschen Rechtsprechung zu Werberegeln wurde damit aufgegriffen. Die
ungenaue Darstellung des Werberechts tragt damit insgesamt dazu bei, daf das IHS
in seinem Ergebnis zu einer hohen Regulierungsdichte fiir den Bereich der
Wirtschaftsprifer in Deutschland kommt.

Insgesamt verfolgt die Studie unseres Erachtens einen rein 6konomischen Ansatz.
Die Dienstleistungen der WP und anderer reglementierter Berufe werden lediglich
einer kommerziellen Betrachtung unterworfen. Dabei wird die Bedeutung der
Dienstleistung im offentlichen Interesse und die mit den Berufsregeln verbundene
Schutzfunktion gegeniiber dem Verbraucher verkannt. Fur die Gewahrleistung eines
angemessenen Schutzes der Verbraucher sind die Berufsregeln aller reglementierten
Berufsgruppen jedoch unerlaRlich. Bei der erforderlichen Abwagung zwischen dem
von der Kommission geforderten Marktzugang und dem Verbraucherschutz ist nach
unserer Ansicht das Berufsrecht, welches in erster Linie dem Verbraucher eine
zuverlassige und qualitativ hochwertige Dienstleistung garantieren soll, unerlaRlich.
Nach Ansicht der WPK ist im deutschen Berufsrecht der WP/vVBP ein
verhaltnismaRiger Ansatz gefunden worden, der nicht nur die Interessen des
Verbrauchers angemessen berticksichtigt, sondern auch einen Marktzugang bei
entsprechender Qualifikation offen halt. Die von der Studie ermittelte
Regulierungsdichte gibt unserer Ansicht nach kein zutreffendes Bild der derzeitigen
Marktzugangssituation fur den Berufsstand dar.

Wir mochten in diesem Zusammenhang auch auf die Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europaische Parlament vom 21. Mai 2003 zur Starkung der
Abschlu3prifung in der EU verweisen (Markt /2003/10826). Die Kommission hat dort
selbst die Bedeutung allgemeiner Berufsgrundsatze fur Abschluprifer bestétigt und
Uberlegt in der Achten Richtlinie selbst weitere Berufsgrundsétze zu formulieren.
Ebenfalls untersucht werden sollen Fragen der grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung sowie der Marktstruktur und des Zugangs zum EU-



AbschluBprifermarkt. Wir bitten daher um eine enge Abstimmung und Klarung der
weiteren Zustandigkeiten mit der fur Fragen der Abschluprifung zustandigen
Abteilung fur Gesellschaftsrecht, Rechnungslegung und AbschluRprifung der GD

Binnenmarkt.
Zur Arbeitsunterlage der GD Wettbewerb

Als ,Berufsverband” betrifft uns Teil 2 der Arbeitsunterlage (Fragen fir freiberuflich

Tatige und Berufsverbande).

A. Fragen zu einem bestimmten Berufsstand (Wirtschaftsprifer in Deutschland)

15. Welche sind Ihrer Meinung nach die wesentlichen Regeln, an die sich ein
Freiberufler halten muf3?

Zu den wesentlichen Berufspflichten der deutschen WP/vBP gehoren:
Unabhangigkeit, Gewissenhaftigkeit, Verschwiegenheit, Eigenverantwortlichkeit,
berufswirdiges Verhalten, vgl. § 43 Wirtschaftspriferordnung (WPO).

16. In der E-Commerce-Richtlinie ist ferner die Rede von ,Ehre und Wirde* des
Berufsstandes. Was verstehen Sie genau darunter? Inwieweit ist dies Ihrer Ansicht
nach ein wichtiger Faktor fir die ordnungsgemafe Ausiibung des Berufs?

Als Berufsverband verstehen wir darunter ein Verhalten, daf3 der 6ffentlichen Stellung
und Verantwortung des Berufsstandes gerecht wird, insbesondere tber das Gebot
der Sachlichkeit und Gesetzestreue. Dazu gehort z.B. auch, dal3 WP/VBP verpflichtet
sind, ihre Auftraggeber auf GesetzesversttRe, die sie bei Wahrnehmung ihrer
Aufgaben festegestellt haben, aufmerksam zu machen (8 13 Berufssatzung
WP/VBP).

17. In welchem MalRRe wirken die nachstehenden Regeln lhrer Ansicht nach positiv
oder negativ auf Ihre Interessen als Anbieter freiberuflicher Leistungen aus?(...)

Von der Beantwortung dieser Frage in der Form, daf3 wir die unter dieser Frage
dargestellte Tabelle ausfiillen werden, haben wir abgesehen. Zum einen sind einige
der in der Tabelle aufgefiihrten Regeln und Vorschriften fir uns nicht relevant (Nr. 1,
2, 4,5, 10). Zum anderen bestehen die Ubrigen Regeln und Vorschriften (Nr. 3, 6, 7,
8 und 9) im offentlichen Interesse zur Wahrung der Qualitat der Berufsausibung.
Dabei ist fiir uns nicht die Perspektive des einzelnen Berufsangehdrigen, sondern
vielmehr die Interessen der Nutzer freiberuflicher Leistungen maf3geblich.

B. Fragen zu bestimmten Regeln und Vorschriften

Zur Beantwortung der Fragen 18 - 27 mochten wir auf die als Anlage 2 beigefiligte

Tabelle verweisen.



