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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/2034 uber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen

Die WPK hat mit Schreiben vom 16. September 2020 gegentiber dem Bundesministerium der Fi-
nanzen zu dessen Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/2034 Uber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen wie nachfolgend wiedergegeben Stel-
lung genommen.

Die Wirtschaftspriferkammer ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, deren Mitglieder alle
Wirtschaftsprifer, vereidigten Buchprufer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Buchprufungsge-
sellschaften in Deutschland sind. Die Wirtschaftspriferkammer hat ihren Sitz in Berlin und ist fur
ihre Uber 21.000 Mitglieder bundesweit zustandig. Ihre gesetzlich definierten Aufgaben sind unter
www.wpk.de ausfihrlich beschrieben.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2019/2034 Uber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen Stellung zu nehmen.
Dieser kommen wir sehr gerne nach.

1. Ergédnzung von , Wirtschaftsprifungsgesellschaften® in 8 5 Abs. 5 Satz 2 WpFG

Nach § 5 Abs. 5 Satz 2 WpFG muss das Unternehmen auf Verlangen der BaFin Unterlagen durch
einen von ihr zu bestimmenden Wirtschaftsprifer priifen lassen. Dies entspricht § 44b Abs. 1 Satz
1 und 2 KWG. Gemeint sein missen damit in beiden Vorschriften allerdings auch Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften, da diese nach der Abschlusspriferrichtlinie dieselben Befugnisse wie Wirt-
schaftsprifer haben (vgl. Art. 3 Abs. 1 RL 43/2006/EG). Wir regen daher an, den Wortlaut wie folgt
ZU erganzen:

»Auf Verlangen der Bundesanstalt hat der Vorlagepflichtige die
einzureichenden Unterlagen gemaf § 76 Absatz 1 auf seine Kos-
ten durch einen von der Bundesanstalt zu bestimmenden Wirt-
schaftsprifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft prifen zu
lassen. Die Bundesanstalt kann MalRhahmen nach Absatz 4 Satz
2 und 3 gegeniber den in Satz 1 genannten Personen und Unter-
nehmen ergreifen, wenn Anhaltspunkte fur einen Untersagungs-
grund nach § 26 Absatz 1 vorliegen. Die Betroffenen haben diese
Maflnahmen zu dulden.”




2. Prifung von Unterlagen und Informationen durch Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspru-
fungsgesellschaften

Die 88 7 Abs. 2 Satz 1, 60 Abs. 2 Nr. 3 und 63 Abs. 2 WpFG enthalten ebenfalls Vorgaben zur
Uberpriufung von Informationen und Unterlagen zum Zwecke der Aufsicht. Uneinheitlich geregelt
ist hingegen, wer diese Uberpriifung durchfiihren kann:

— Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 WpFG kann die BaFin auf Ersuchen einer fur die Aufsicht Gber ein Un-
ternehmen mit Sitz in einem anderen Vertragsstaat zustandigen Behorde die Richtigkeit der
von Unternehmen eingereichten Unterlagen selbst prifen oder gestatten, dass ,die ersu-
chende Stelle, ein Wirtschaftsprifer oder ein Sachverstandiger diese Daten prift“. Nach der
Gesetzesbegrindung wird damit der Wortlaut des 8§ 44a Abs. 2 Satz 1 KWG nachgebildet.

— Nach § 60 Abs. 2 Nr. 3 WpFG prift die BaFin auf Anfrage einer zustéandigen Behorde
oder Stelle eines Vertragsstaats Informationen unter anderem Uber Wertpapierfirmen selbst,
gestattet dies der ersuchenden zustéandigen Stelle oder beauftragt damit ,einen Abschlusspri-
fer oder Sachversténdigen”. Der Wortlaut entspricht insoweit Artikel 50 RL (EU) 2019/2034.

— Nach § 63 Abs. 2 WpFG kann die BaFin die von gemischten Finanzholdinggesellschaften und
ihren Tochterunternehmen erhaltenen Informationen vor Ort selbst nachprifen ,oder von ex-
ternen Prifern nachprifen lassen®. Der Wortlaut entspricht insoweit Art. 53 Abs. 2 RL (EU)
2019/2034.

Um hier ein einheitliches Regelungswerk zu schaffen, regen wir an, die Prifungsaufgabe in Anleh-
nung an 8 5 Abs. 5 Satz 2 WpFG neben der BaFin selbst oder den ersuchenden Stellen einem
~Wirtschaftsprifer oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft* zu tbertragen. Damit wird dem Ver-
standnis des Richtliniengebers Rechnung getragen, der unter dem Prifer regelmafiig den Ab-
schlussprifer nach der Abschlussprferrichtlinie 2006/43/EG vom 17. Mai 2006 versteht. Dies sind
auf nationaler Ebene in Bezug auf die Prifung von Wertpapierunternehmen nach § 340k Abs. 1
Satz 1i. V. m. 8 319 Abs. 1 Satz 1 HGB Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften.
Beispielhaft sind Art. 69 Abs. 2 i) und Art. 80 Abs. 1 Satz 3 ¢) RL 2014/65/EU vom 15. Mai 2014
Uber Markte fur Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und
2011/61/EU zu nennen. Dort spricht der Richtliniengeber in der englischen Fassung von dem ,au-
ditor” und lbersetzt dies in der deutschen Fassung mit dem ,Wirtschaftsprifer®. Aufgrund seiner
umfassenden Aus- und Fortbildung, seiner Berufsexamina und des ihm gesetzlich zugewiesenen
Tatigkeitsbereichs ist der Wirtschaftsprufer dazu befugt, betriebswirtschaftliche Prifungen wie Jah-
resabschlussprifungen durchzufiihren. Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften
sind daher die ,geborenen” Prufer.

Die vom Richtliniengeber etwa in Art. 50 RL (EU) 2019/2034 vorgesehene Mdglichkeit, neben ei-
nem Abschlussprifer auch einen Sachverstandigen (im Englischen: ,expert”) fur die prifenden



Tatigkeiten vorsehen zu kdnnen, ist entbehrlich. Der Richtliniengeber wendet sich mit seiner For-
mulierung an 27 Mitgliedstaaten. Er macht hiermit deutlich, dass der Sachverstandige bzw. der
Lexpert” ein vergleichbares Qualifikationsniveau haben muss, wie der europaisch regulierte Ab-
schlussprifer. Dies ist in Deutschland der Wirtschaftspriifer, da die Anforderungen an den EU-Ab-
schlussprifer in die berufsrechtlichen Anforderungen an den Wirtschafsprifer transformiert wur-
den. Der Wirtschaftsprifer verfugt aufgrund seiner Ausbildung tber umfassende Kompetenzen in
samtlichen Bereichen: er ist befugt, steuerlich und in wirtschaftlichen Angelegenheiten zu beraten,
zur treuhanderischen Verwaltung und kann als Sachverstandiger tatig werden (vgl. 8 2 Abs. 2 und
3 WPO). Uberdies ist der Abschlusspriifer einer Wertpapierfirma regelmaRig ohnehin bereits vor
Ort, so dass die von der BaFin veranlassten, zusatzlichen Unterlagenprifungen aus einer Hand
erfolgen kénnen.

Der Wortlaut der benannten Vorschriften wirde sich wie folgt &ndern:

8§ 7 Abs. 2 Satz 1 WpFG:

»(2) Auf Ersuchen einer fir die Aufsicht Giber ein Unternehmen mit
Sitz in einem anderen Vertragsstaat zustandigen Behdrde hat die
Bundesanstalt die Richtigkeit der von einem Unternehmen im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1 an die Behérde nach MalRgabe der
Richtlinie 2013/36/EU, der Richtlinie (EU) 2019/2034, der Verord-
nung (EU) 2019/2033, der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 oder der
Richtlinie 2002/87/EG Ubermittelten Daten zu Uberprifen oder zu
gestatten, dass die ersuchende Stelle, ein Wirtschaftsprifer oder
eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft-Sachverstandiger diese Da-
ten Uberprift; die Bundesanstalt kann nach pflichtgeméafiem - 25 -
Bearbeitungsstand: 09.07.2020 15:06 Uhr Ermessen gegentiber
zusténdigen Behdorden in Drittstaaten entsprechend verfahren,
wenn Gegenseitigkeit gewahrleistet ist.”

§ 60 Abs. 2 Nr. 3 WpFG:

»(2) Erhélt die Bundesanstalt eine Anfrage nach Absatz 1,

1. fihrt sie die Prufung im Rahmen ihrer Befugnisse selbst durch,
2. gestattet den ersuchenden zustéandigen Stellen, die Prifung
durchzufiihren oder

3. beauftragt einen AbsehlusspriferoderSachverstandigenWirt-
schaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft, eine Pri-
fung durchzufiihren und umgehend Uber die Ergebnisse der Bun-
desanstalt zu berichten.”

§ 63 Abs. 2 WpFG:

»,(2) Die Bundesanstalt kann die von der gemischten Finanzhol-
dinggesellschaft und ihren Tochterunternehmen erhaltenen Infor-
mationen vor Ort nachprifen oder von externen-PrifernWirt-
schaftsprifern oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften nachprifen
lassen.”




3. Redaktionelle Hinweise
Dartber hinaus méchten wir folgende redaktionelle Hinweise geben:

— Die Gesetzesbegrindung zu 8 77 Abs. 2 WpFG enthalt fehlerhafte Querverweise. 8 77 Abs.
2 Nr. 1 entspricht nicht 8 28 Abs. 2 KWG und 8§ 77 Abs. 2 Nr. 2 entspricht nicht 8 29 KWG, son-
dern 8 77 Abs. 2 WpFG entspricht insgesamt dem § 28 Abs. 2 KWG.

— Die Gesetzesbegrindung zu 8 78 Abs. 1 WpFG enthalt einen Schreibfehler. Dort wird im
letzten Satz auf 8§ 78 Abs. 1 Satz 2 WpFG, statt auf § 78 Abs. 1 Satz 3 WpFG verwiesen.

— Art. 8 Abs. 9 Nr. 4 a) (Folgednderungen) zu 8 6 Satz 2 Nr. 1 EdW-Beitragsverordnung ent-
halt Gberflissige Worter. In der vorgesehenen Wortgruppe ,von der Bundesanstalt von der*”
kénnen die Worter ,von der” nach ,von der Bundesanstalt* gestrichen werden.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen im weiteren Verfahren bericksichtigt werden.
Inhaltlich haben wir unsere Ausfiihrungen auf Fragestellungen beschrénkt, die die berufliche Stel-
lung und Funktion unserer Mitglieder betreffen.



