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WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Kdrperschaft des
offentlichen Rechts

www.wpk.de/oeffentlichkeit/stellungnahmen/

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Kassenpflicht,
zur Bekdampfung von Steuerhinterziehung und zur weiteren Digitalisierung des Steuerrechts

Die WPK hat mit Schreiben vom 13. August 2026 gegenliber dem Bundesministerium der Finan-
zen zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer Kassenpflicht, zur Bekampfung
von Steuerhinterziehung und zur weiteren Digitalisierung des Steuerrechts sowie zum Diskussi-
onsentwurf fir eine Verordnung zur Bestimmung von Ausnahmen zur Kassenpflicht nach § 146b
Abs. 1 Abgabenordnung (Kassenpflicht-Ausnahmeverordnung — KassenPflAusnV) wie nachfol-
gend wiedergegeben Stellung genommen.

Die Wirtschaftspriferkammer ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, deren Mitglieder alle
Wirtschaftsprifer, vereidigten Buchprifer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Buchprifungsge-
sellschaften in Deutschland sind. Die Wirtschaftspriferkammer hat ihren Sitz in Berlin und ist fur
ihre rund 21.000 Mitglieder bundesweit zustandig. lhre gesetzlich definierten Aufgaben sind unter
www.wpk.de ausfihrlich beschrieben.

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Eine inhaltlich
vertiefte Auseinandersetzung mit dem Entwurf ist uns leider aufgrund der sehr knappen Stellung-
nahmefrist von nur finf Arbeitstagen und innerhalb der ferienbedingten Urlaubszeit nicht mdglich.

Dennoch mdchten wir zwei Anregungen ubermitteln, die den Berufsstand der Wirtschaftsprufer
und vereidigten Buchprufer (nachfolgend abgekurzt als WP/vBP) tangieren.

1. Einfuhrung einer Kassenpflicht fiir alle freien Berufe

Mit § 146b Abs. 1 AO-E (Artikel 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs) soll auch fur freiberuflich Tatige eine
Pflicht zur Verwendung eines elektronischen Aufzeichnungssystems (Kassenpflicht) ab einem
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Gesamtumsatzi. S. d. § 19 Abs. 2 Satz 1 UStG pro Kalenderjahr von tber 100.000 Euro einge-
fuhrt werden.

Selbstverstandlich kdbnnen wir die damit verbundene Intention, gerade in bargeldintensiven Bran-
chen sogenannte offene Ladenkassen durch elektronische Aufzeichnungssysteme zu ersetzen,
gut nachvollziehen. Zur Reduzierung von Steuerhinterziehung ist verstandlich, dass die Finanzbe-
horden auf diese Art bessere Kontrollmdglichkeiten in Bezug auf diese Branchen erhalten (vgl.
Seite 1 des Gesetzentwurfes). Auch der Berufsstand der WP/vBP steht uneingeschrankt hinter die-
sem ubergeordneten Ziel der Reduzierung von Steuerhinterziehung.

Zu bertcksichtigen ist dabei allerdings, dass nicht jede Branche in gleichem Umfang Bargeldzah-
lungen entgegennimmt. Hier gibt es vielmehr erhebliche Unterschiede. Die Uberwiegende Mehrheit
der Freien Berufe erzielt ihre Umsatze nicht in bargeldintensiven Geschaftsmodellen. Honorare
und Vergiitungen werden regelmaRig auf Grundlage von Rechnungen abgerechnet und per Uber-
weisung oder im Lastschriftverfahren beglichen. In zahlreichen Bereichen bestehen zudem bereits
gesetzlich geregelte Dokumentations-, Abrechnungs- und Nachweissysteme, die ein hohes Mal}
an Transparenz und Nachvollziehbarkeit gewahrleisten.

Der Gesetzentwurf umfasst keine gesetzliche Ausnahme von der elektronischen Aufzeich-
nungspflicht fiir Freiberufler, die weit liberwiegend nicht mit Bar- und Kredit- und Debitkar-
tenzahlungen arbeiten. Auch in dem Diskussionsentwurf einer Verordnung zur Bestimmung von
Ausnahmen zur Kassenpflicht nach § 146b Absatz 1 Abgabenordnung (Kassenpflicht-Ausnahme-
verordnung — KassenPflAusnV) kénnen wir keine Ausnahme erkennen.

Lediglich in der Gesetzesbegriindung wird darauf hingewiesen, dass die Kassenpflicht
nicht fiir Lastschrift- und Uberweisungsverfahren gelten soll:

,Die Pflicht zur Erfassung gilt fiir alle Betriebseinnahmen, Betriebsausgaben, Entnahmen, Einlagen
und durchlaufende Posten, es sei denn, diese Zahlungsfliisse werden unbar in Form von Last-
schriften oder Uberweisungen (iber ein Konto des Steuerpflichtigen abgewickelt. Im Umkehr-
schluss bedeutet dies, dass alle Barzahlungen und auch alle Zahlungen mittels Debit- oder Kredit-
karten liber das elektronische Aufzeichnungssystem erfasst werden miissen.” (Seite 27 der Be-
grindung des Gesetzentwurfs).

Dies birgt erhebliche Rechtsunsicherheiten fur freiberufliche Rechtsanwender wie WP/vBP,
ob sie sich tatsachlich eine Kasse anschaffen missen, obwohl sie gar keine oder nur einstellige
Bargeldzahlungen im Jahr abwickeln.

Aus unserer Sicht fallt der Berufsstand der WP/vBP nicht unter die mit dem Gesetzentwurf ange-
sprochene Zielgruppe, die derzeit in groRem Umfang Bargeldzahlungen mit offenen Kassen abwi-
ckelt. Die uneingeschrankte Einfuhrung einer Registrierkassenpflicht fur alle freien Berufe wirde



zusatzlichen technischen, organisatorischen und finanziellen Aufwand verursachen, ohne einen

erkennbaren Mehrwert fiir die Betrugsbekadmpfung zu schaffen. Immerhin bleibt es nicht bei den
Anschaffungskosten, sondern es fallen auch laufende Kosten fliir Wartung und Support an (Seite
20 des Gesetzentwurfs).

Wir bitten daher darum, fiir den Berufsstand der WP/vBP und andere freie Berufe, die ihre
Geschafte nicht liberwiegend iiber Bargeldzahlungen sowie Kredit- und Debitkartenzahlun-
gen abwickeln, eine gesetzliche Ausnahmeregelung zu schaffen.

2. Zugang genossenschaftlicher Priifungsverbande zur Vollmachtsdatenbank der Wirt-
schaftspriiferkammer

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Starkung der genossenschaftli-
chen Rechtsform vom 15. Juli 2026 soll die Registrierung genossenschaftlicher Prifungsverbande,
die freiwillige Mitglieder der Wirtschaftspriferkammer nach § 58 Abs. 2 WPO sind, bei der Wirt-
schaftspriferkammer eingefihrt werden (§ 40a Abs. 1 Satz 1 WPO-E).

Ab dem 1. September 2026 sind genossenschaftliche Prifungsverbande und deren Spitzenver-
bande zudem zur geschaftsmafigen Hilfeleistung in Steuersachen fir ihre Mitglieder befugt (Arti-
kel 1 Nr. 4 des Neunten Gesetzes zur Anderung von Vorschriften im Steuerberatungsrecht sowie
im Steuerrecht, BGBI. | Nr. 197 vom 2. Juli 2026).

Damit die genossenschaftlichen Prifungsverbande und die Spitzenverbande kiinftig auch an der
Vollmachtsdatenbank der Wirtschaftspriiferkammer teilnehmen kénnen, fihrt der oben genannte
Regierungsentwurf zur Reform des Genossenschaftsrechts in § 40a Abs. 4 Satz 1 WPO-E eine
Mitteilungspflicht der Aufsichtsbehdrden Uber die genossenschaftlichen Prifungsverbande ein, der
Wirtschaftspriiferkammer mitzuteilen, wenn das Prifungsrecht eines Prifungsverbandes unan-
fechtbar entzogen worden ist (Artikel 7 Nr. 4 c) des o. g. Regierungsentwurfes zur Reform des Ge-
nossenschaftsrechts).

Um den Zugang zur Vollmachtsdatenbank zu vervolistiandigen, fehlt nun nur noch ein tech-
nischer Schritt, namlich die Anpassung der §§ 80 f. AO.

Wir schlagen hierfiir folgende Formulierung vor und wiirden uns freuen, wenn diese Ein-

gang in das Gesetzgebungsverfahren finden wiirde:
§ 80 Bevollméchtigte und Beistédnde (i. d. F. ab 01.09.2026)

[.]

(2) Bei Personen und Vereinigungen im Sinne der §§ 3, 4, 4b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

und 4c Absatz 2 des Steuerberatungsgesetzes, die fiir den Steuerpflichtigen handein, wird



eine ordnungsgeméalie Bevollméchtigung vermutet. Fiir den Abruf von bei den Landesfinanz-
behérden zum Vollmachtgeber gespeicherten Daten wird eine ordnungsgemélie Bevoll-
méchtigung nur nach MalRgabe des § 80a Absatz 2 und-3 bis 4 vermutet.

§ 80a Elektronische Ubermittlung von Vollmachtsdaten an Landesfinanzbehérden

[..]

(4) Absatz 2 qilt entsprechend fiir Vollmachtsdaten, die von genossenschaftlichen Priifungs-

und Spitzenverbdnden im Sinne des § 4b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Steuerberatungs-

gesetzes Ubermittelt werden, sofern die Wirtschaftspriiferkammer in einem automatisierten

Verfahren die Zulassung zur Hilfe in Steuersachen bestétigt. Dies setzt voraus, dass die ge-

nossenschaftlichen Priifungs- und Spitzenverbdnde freiwilliges Mitglied in der Wirtschafts-

priiferkammer und dort nach § 40a WPQO im Regqister flir genossenschatftliche Priifungsver-

bénde und Priifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbdnde eingetragen sind.

Wir freuen uns, wenn unsere Anregungen im weiteren Verfahren bericksichtigt werden. Inhaltlich
haben wir unsere Ausfihrungen auf Fragestellungen beschrankt, die die berufliche Stellung und
Funktion unserer Mitglieder betreffen.
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