A

WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Kdrperschaft des
offentlichen Rechts

www.wpk.de/oeffentlichkeit/stellungnahmen/

Stellungnahme zum Digitalpaket (Digitaler Omnibus) der Europdaischen Kommission

Die WPK hat mit Schreiben vom 12. Januar 2026 gegentiber der Europaischen Kommission zu de-
ren Digitalpaket (Digitaler Omnibus)* wie nachfolgend wiedergegeben Stellung genommen.

Die Wirtschaftspriferkammer ist eine Kérperschaft des offentlichen Rechts, deren Mitglieder alle
Wirtschaftsprufer, vereidigten Buchprifer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Buchprifungsge-
sellschaften in Deutschland sind. Die Wirtschaftspriferkammer hat ihren Sitz in Berlin und ist fir
ihre rund 21.000 Mitglieder bundesweit zustandig. Ihre gesetzlich definierten Aufgaben sind unter
www.wpk.de ausflihrlich beschrieben. Die Wirtschaftspriferkammer ist im Transparenzregister der
EU unter der Nummer 025461722574-14 registriert.

Ziel sowohl des Verordnungsvorschlags ist es, mit einer Reihe von technischen Anderungen digi-
tale Rechtsvorschriften zu modernisieren, um Unternehmen, 6ffentlichen Verwaltungen und Bar-
gern gleichermal3en sofortige Erleichterungen zu verschaffen und bei geringeren Kosten die Wett-
bewerbsfahigkeit zu fordern. Gleichzeitig sollen birokratische Hirden abgebaut werden.

Dies unterstitzen wir voll und ganz. Es ist auch ein Anliegen des Berufsstandes der Wirtschafts-
prufer und vereidigten Buchprifer (im Folgenden WP/vBP), die Digitalisierung zu férdern und die
von ihnen vertretenen Unternehmen zu unterstitzen, bei geringerer Kostenlast wettbewerbsfahig
zu bleiben.

Der Verordnungsvorschlag sieht auch Anderungen an der Verordnung (EU) 2016/679 vom

27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung — kurz: DSGVO) vor. Unter anderem soll Artikel 12 Abs. 5 DSGVO wie neu
gefasst werden, um klarzustellen, dass das Auskunftsrecht (auch nach Artikel 15 DSGVO) nicht in

* Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnungen (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725,
(EU) 2023/2854 und der Richtlinien 2002/58/EG, (EU) 2022/2555 und (EU) 2022/2557 hinsichtlich der Vereinfachung
des digitalen Rechtsrahmens und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU) 2022/868
und der Richtlinie (EU) 2019/1024 (Digitaler Omnibus) (COM(2025) 837 final - 2025/0360 (COD)).



dem Sinne missbraucht werden darf, dass die betroffenen Personen es fiir andere Zwecke als den
Schutz ihrer Daten missbrauchen.

Dies mochten wir zum Anlass nehmen, auf ein fir WP/vBP — ebenso wie fiir Steuerberater und

Rechtsanwalte — in Deutschland vorhandenes und in der vorgenannten Verordnung angelegtes
Problem hinzuweisen, das ganz entscheidende Auswirkungen auf die Berufspraxis hat und eine
blrokratische Hurde fir den Berufsstand darstellt.

Begrenzung des Auskunftsrechts nach Artikel 15 DSGVO — Schutz des berufsrechtlichen
Zuriickbehaltungsrechts

Der Anwendungsbereich von Artikel 15 DSGVO ist nach dem Wortlaut sehr weitgehend, was die
Durchsetzung zivilrechtlicher Zurickbehaltungsrechte deutlich erschweren kann. Ein derartiges
Zurickbehaltungsrecht ist spezialgesetzlich auch in § 51b Abs. 3 der Wirtschaftspriferordnung
(WPO) im Berufsrecht der WP/vBP geregelt. Danach kann der WP/vBP die Herausgabe seiner
Handakte verweigern, bis er wegen seiner Vergutung und Auslagen befriedigt ist. Dies soll dem
WP/vBP ermdglichen, seine berechtigten Anspriiche gegen den Auftraggeber auch ohne Prozess
und Anrufung der Gerichte durchzusetzen. Damit sollen die Mandanten eines WP/vBP dazu ange-
halten werden, die geleistete Tatigkeit des WP/vBP zu bezahlen und andererseits soll dies den
WP/vBP sowie die Gerichte vor vermeidbaren Gerichtsprozessen entlasten.

Das Auskunftsrecht nach Artikel 15 DSGVO geht letztlich aber so weit, dass der WP/vBP bei ei-
nem Auskunftsverlangen durch einen Mandanten eine Kopie der personenbezogenen Daten, die
Gegenstand der Verarbeitung sind, zur Verfligung stellen muss (Artikel 15 Abs. 3 Satz 1 DSGVO,
vgl. EuGH Rs. C-487/21, Urteil vom 4. Mai 2023, Rdnr. 45). Dies kann im Einzelfall die gesamte
Handakte sein, die der WP/vBP trotz Geltendmachung eines etwaigen Zuriickbehaltungsrechts an
den Mandanten Ubermitteln muss. Damit wiirde das Zurtickbehaltungsrecht ins Leere laufen und
der WP/vBP ware in der zivilrechtlichen Geltendmachung seines Honoraranspruchs eingeschrankt.

Ob die nach Artikel 15 Absatz 4 angesprochenen ,Rechte und Freiheiten anderer Personen®, die
durch Geltendmachung des Auskunftsanspruchs nicht beeintrachtigt werden dirfen, auch das
oben genannte Zurlickbehaltungsrecht umfasst, ist unklar. Nach Erwagungsgrund 63 der DSGVO
darf jedenfalls die Auslibung eines solchen Rechts ,nicht dazu fuhren, dass der betroffenen Per-
son jegliche Auskunft verweigert wird“. Die Rechtslage fur den Berufsangehdrigen bleibt daher un-
klar, da offenbleibt, welche Unterlagen er im Einzelfall herausgeben musste, ohne sein Zurtckbe-
haltungsrecht zu weit auszuhdhlen und damit faktisch fur ihn wertlos zu machen.

In diesem Bereich besteht also die Gefahr, dass der Auskunftsanspruch missbrauchlich
ausgeiibt und das Zuriickbehaltungsrecht umgangen werden kann.

Daneben wiirde die Herausgabe der vollstindigen Handakte auch einen ungeheuren biiro-
kratischen Aufwand fiir WP/vBP bedeuten, da sie in jeder einzelnen Handakte samtliche
personenbezogenen Daten von Dritten schwiarzen miissten.



Artikel 23 Abs. 1 lit. e, i und j DSGVO enthalt zwar Offnungsklauseln, mit denen auf mitgliedstaatli-
cher Ebene ein Interessensausgleich geschaffen werden kdnnte. Ein solcher wurde in Deutsch-
land jedoch bislang nicht vorgenommen.

Vielmehr sieht der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland Handlungsbedarf auf Seiten des
EU-Gesetzgebers in Bezug auf die Auslegung von Artikel 15 DSGVO. Die Anwendungsprobleme
stellt er in seiner Stellungnahme vom 2. Februar 2024 unter Ziffer 5 dar (BR-Drs. 639/23 (Be-
schluss)):

5. Recht auf Auskunft nach Artikel 15 DSGVO

Nach Auffassung des Bundesrates sind Inhalt und Reichweite des Artikels 15 Absatz 1 und
Absatz 3 DSGVO in der praktischen Umsetzung der Verantwortlichen — trotz neuerer Recht-
sprechung des Europédischen Gerichtshofs (Urteil vom 4. Mai 2023 — C- 487/21) — nach wie
vor in weiten Teilen unklar. Um eine ausufernde Biirokratisierung im Rahmen der Aus-
kunftserteilung (z.B. durch umfassende Sichtungen und ggf. Schwérzungen) einerseits sowie
ein Unterlaufen von nationalen Auskunfts- und Informationszugangsregelungen andererseits
zu verhindern, wird die Kommission gebeten, die in diesem Regelungsbereich verblei-
benden Rechtsunsicherheiten auch durch ergdnzende Bestimmungen zu beseitigen,
die Rechtsmissbrauch und unvertretbaren Einschrénkungen anderer Grundrechtspositionen
wie dem Schutz von Geschéftsgeheimnissen entgegenwirken.*

Vor diesem Hintergrund ware eine europaische Regelung zu begrifien.

Eine Formulierung einer entsprechenden Regelung kdnnte etwa wie folgt aussehen:
Artikel 15 Absatz 5-neu DSGVO:

Das Recht auf Auskunft besteht nicht, soweit der Verantwortliche sich auf ein Zu-
riickbehaltungsrecht berufen kann, dessen Geltendmachung einem der in Artikel 23
Absatz 1 genannten Ziele dient.

Wir freuen uns, wenn unsere Anregung im weiteren Verfahren bertcksichtigt werden. Inhaltlich ha-
ben wir unsere Ausflihrungen auf Fragestellungen beschrankt, die die berufliche Stellung und
Funktion unserer Mitglieder betreffen.




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.1000

  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 150

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages false

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.40

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 150

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.40

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)

  /PDFXTrapped /Unknown



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /FRA <>

    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)

    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>

    /PTB <>

    /DAN <>

    /NLD <>

    /ESP <>

    /SUO <>

    /ITA <>

    /NOR <>

    /SVE <>

    /DEU <>

  >>

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [1023.874 767.906]

>> setpagedevice



