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A. Einleitung

Die Kommission fur Qualitatskontrolle (KfQK) erstellt jahrlich einen Téatigkeitsbericht (8§ 31
Satzung fur Qualitatskontrolle — SaQK). Dieser Bericht richtet sich an die Abschlussprifer-
aufsichtsstelle (APAS) und wird dem Vorstand und dem Beirat der WPK zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Nach Billigung durch die APAS wird der Tatigkeitsbericht auf der Internetseite der
Wirtschaftspruferkammer (WPK) ver6ffentlicht.

Die Qualitatskontrolle dient dem 6ffentlichen Interesse, die Qualitat gesetzlicher Abschluss-
prifungen zu gewahrleisten. Mit ihr wird Gberwacht, ob angemessene Regelungen der ge-
pruften Praxis zur Qualitatssicherung geschaffen und eingehalten werden. Das Qualitatssi-
cherungssystem einer Praxis soll eine ordnungsmaRige Abwicklung von gesetzlichen Ab-
schlussprifungen nach § 316 HGB gewdhrleisten. Liegen Méngel des Qualitatssicherungs-
systems vor, kann die KIQK MalRnahmen zu deren Beseitigung erlassen.

B. Uberblick

Zum 31. Dezember 2019 verfligten 3.132 Praxen (davon 969 WP in eigener Praxis, 139 vBP
in eigener Praxis, 1.949 WPG, 23 BPG und 51 Prifungsverbande bzw. Prifungsstellen so-
wie eine EU-Abschlussprifungsgesellschaft) Gber die Befugnis, gesetzliche Abschlusspri-
fungen durchzufiihren (8§ 319 Abs. 1 Satz 3 HGB). Seit 2006 sind zwischen 60 % und 63 %
aller WP/VBP in Praxen tétig, die zur Durchfiihrung gesetzlicher Abschlussprifungen befugt
sind. Im abgelaufenen Jahr waren dies rund 61 % aller WP/vBP.

In 2019 gingen 374 (Vorjahr: 450) Qualitatskontrollberichte bei der WPK ein. Davon wurden
11 Qualitatskontrollberichte von sogenannten § 319a HGB-Praxen eingereicht. Bei 341 Qua-
litatskontrollberichten erteilten Prufer fur Qualitatskontrolle (PfQK) ein uneingeschréanktes
und bei 32 ein eingeschranktes Prifungsurteil. Bei einer Qualitéatskontrolle wurde das Pri-
fungsurteil versagt.

Die KfQK wertete in 2019 insgesamt 413 Qualitatskontrollberichte (Vorjahr: 710) aus und
beschloss nach 56 Qualitatskontrollen oder rund 14 % (Vorjahr: 11 %) Mal3hahmen (Aufla-

gen, Sonderprifungen und die Ldschung als Abschlussprifer aus dem Berufsregister).

Es wurden 144 Praxen als gesetzlicher Abschlusspriifer in das Berufsregister der WPK ein-
getragen und 206 Eintragungen geldscht.

Die Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht* wurde von der KfQK lber 17 Vorgénge informiert.



Die KfQK informiert die APAS Uber alle Entscheidungsgrundlagen. Vertreter der APAS nah-
men regelmalig an Sitzungen und Telefonkonferenzen der KfQK und ihrer Abteilungen teil.
Hinweise der APAS zu laufenden Vorgdngen wurden aufgegriffen.

Die APAS hat den Tatigkeitsbericht der KfQK fir 2018 vom 19. Marz 2019 gebilligt.

C. Zusammensetzung der Kommission fur Qualitatskontrolle

Die Mitglieder der KfQK werden vom Beirat der WPK auf Vorschlag des Vorstandes der
WPK fur vier Jahre berufen. Am 17. Januar 2016 begann die sechste Amtszeit der KfQK. Sie
endete am 16. Januar 2020.

Der KfQK gehoérten in 2019 folgende Berufsangehorige an:

WP/StB/RA Prof. Dr. Jens Poll, Berlin — Vorsitzender
WP/StB Carolin Schitt, Stuttgart — Stellvertreter
vBP/StB Wolfgang Ujcic, Korb — Stellvertreter

WP/StB Wolfgang Baumeister, Kaiserslautern (seit 1. Januar 2019)
vBP/StB Gunter Fricke, Freilassing

WP Hubert Eckert, Ottensoos

WP/StB Dr. Mark Hacker, Stuttgart (seit 1. Januar 2019)
WP/StB Andreas Ko6hl, Landshut

WP/StB Jirgen Hug, Korb

WP/StB Jens Loffler, Hannover

WP/StB Harald Partmann, Wiehl

WP/StB Thomas Rittmann, Stuttgart

WP/StB Gerhard Schorr, Stuttgart

WP/StB Stefan Schweren, Dusseldorf

WP/StB Hubert Voshagen, Minchen

Im genossenschatftlichen Prifungswesen erfahren und tatig ist WP/StB Gerhard Schorr,
Stuttgart.



Die Mitglieder der KfQK sollen die jeweiligen Praxisstrukturen des Berufsstandes abbilden.
Sie sind sowohl in Einzelpraxis, als auch in mittelgroen und grof3en Einheiten tatig. Dadurch
wird gewahrleistet, dass das gesamte Spektrum der beruflichen Tatigkeitsformen von den
Mitgliedern der KfQK abgedeckt wird. Ende 2019 gehorten zwei Mitglieder grof3en Praxen,
drei Mitglieder mittelgro3en WPG (davon einem genossenschaftlichen Prufungsverband)
sowie zehn Mitglieder kleinen Praxen an.

D. Tatigkeit der Kommission fur Qualitatskontrolle im Einzelnen
1. Stand des Qualitatskontrollverfahrens

Von den 11.721 Praxen (9.525 WP-Praxen und 2.143 vBP-Praxen sowie 53 genossenschaft-
lichen Prufungsverbanden und Prifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbénde, Vorjahr:
12.000), die am Qualitatskontrollverfahren teilnehmen kénnten, waren zum Jahresende
3.132 Praxen zur Durchfiuihrung gesetzlicher Abschlussprifungen befugt. Damit nahm die
Anzahl der Praxen mit der Befugnis zur Durchfiihrung gesetzlicher Abschlussprifungen nach
§ 316 HGB im Vergleich zum Vorjahr (3.230) um 98 Praxen ab. Allerdings reduzierte sich
auch die Anzahl aller Praxen im gleichen Zeitraum um insgesamt 279 Praxen.
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Abbildung 1: Entwicklung der Praxen mit der Befugnis zur Durchfiihrung gesetzlicher Abschluss-
prifungen 2010 bis 2019

Die Beteiligung der Praxen am Qualitatskontrollverfahren betrug im Vergleich zum Vorjahr
nahezu unverandert 27 % (Abbildung 1). In den o.g. 3.132 Praxen waren nahezu unveran-
dert rund 61 % aller WP/vBP tétig (69% der WP und 16 % der vBP). Der Anteil (Erfassungs-
grad) der vom Qualitatskontrollverfahren erfassten WP/vBP ist seit 2010 zwischen 60 % und
63 % im Wesentlichen unverandert, obwohl sich die Anzahl der zur Durchfihrung gesetzli-



cher Abschlussprifungen befugten Praxen seit 2010 um rund 1.300 Praxen verringerte. Zu
berlicksichtigen ist dabei jedoch auch, dass sich die Anzahl aller Praxen seitdem um rund
1.500 reduzierte.

Im Vergleich zu 2013 (letzter Sechsjahresturnus), als 450 Qualitatskontrollberichte einge-
gangen sind, erreichten 2019 die WPK 374 Qualitatskontrollberichte.
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Abbildung 2: Anzahl der eingegangenen Qualitatskontrollberichte 2010 bis 2019

Die geringere Anzahl von als gesetzlicher Abschlusspriifer eingetragenen Praxen ist auch
unveréndert auf den Trend zum Zusammenschluss von Praxen zu einer rechtlichen Einheit
zurickzufuhren, so dass kinftig nur noch diese eine Einheit eine Qualitatskontrolle durchfiih-
ren lassen muss. Weiter tragt dazu bei, dass mit der Anderung der WPO durch das APAReG
die Grundgesamtheit einer Qualitatskontrolle reduziert wurde. Festzustellen ist auch, dass
insbesondere Einzelpraxen mit nur einem oder wenigen Prifungsauftragen ihre Eintragung
als gesetzlicher Abschlussprifer I6schen lassen. Dies erfolgt teilweise im Zusammenhang
mit der Aufgabe der beruflichen Tatigkeit, aber auch mitunter mit dem Hinweis, dass sich
dieses Tatigkeitsfeld angesichts der geringen Priferhonorare, der hohen Kosten fiir die Be-
rufshaftpflichtversicherung und der Belastungen durch die Qualitatskontrolle nicht mehr ren-
tiere.

2. Kommission fur Qualitatskontrolle

Die KfQK ist ein unabhangiges und nicht weisungsgebundenes Organ der WPK. Sie ist fur
alle Angelegenheiten der Qualitatskontrolle zustandig, soweit nicht die APAS zustandig ist
(8 57e Abs. 1 Satz 4 WPO).



Die KfQK sieht inre Aufgabenstellung nicht nur darin, das Qualitatskontrollverfahren verwal-
tungstechnisch ordnungsgeman abzuwickeln, sondern dariiber hinaus sowohl Praxen als
auch PfQK bei der Qualitatssicherung und -kontrolle zu unterstitzen. In den Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen der KfQK fur PfQK wird Uber aktuelle Entwicklungen in den Bera-
tungen der KfQK unterrichtet, damit diese von den PfQK bei ihren Qualitatskontrollen be-
ricksichtigt werden kénnen. Die Hinweise der KfQK unterstiitzen Praxen und PfQK bei der
Durchfuhrung der Qualitatskontrollen. Dartber hinaus werden durch eine Vielzahl von re-
gelmaRigen Verdoffentlichungen im WPK Magazin und auf der Internetseite der WPK Ein-
zelsachverhalte angesprochen, so dass auch hier Praxen und PfQK Unterstiitzungen erhal-
ten. Daneben steht die Geschaftsstelle fur telefonische Anfragen von Praxen und PfQK zu
Fragen der Qualitatssicherung und Qualitatskontrolle zur Verfligung.

Die KfQK hat 2019 in sieben Sitzungen beraten und dartber hinaus in geeigneten Sachver-
halten auch in schriftlichen Verfahren entschieden. Zusatzlich erdrtert die KfQK in einer in-
ternen Fortbildung Grundsatzthemen.

Die KfQK hat entscheidungsbefugte Abteilungen gebildet. Die drei Abteilungen zur Auswer-
tung von Qualitatskontrollberichten kamen in 2019 zu 21 Sitzungen zusammen. Daneben hat
die KfQK entscheidungsbefugte Abteilungen fir die

e Entscheidungen tUber die Ablehnung von Prifervorschldgen und die Registrierung von
PfQK,

e Eintragung als Abschlussprifer in das Berufsregister und die Anordnung von Quali-
tatskontrollen,

¢ Anerkennung der Aus- und speziellen Fortbildungsveranstaltungen fiir PfQK sowie

e Aufsicht Uber die PfQK gebildet.

Diese Abteilungen berieten in insgesamt 18 Sitzungen. Darlber hinaus fassten die Abteilun-
gen Beschliisse auch in schriftlichen Verfahren.

Bedeutende Falle werden im Plenum der KfQK beraten. Dies ist bei Praxen, die im Fokus
der Offentlichkeit stehen, oder bei Sachverhalten mit Systemrelevanz fiir das Qualitatskon-
trollverfahren der Fall. Die Léschung einer im Berufsregister als gesetzlicher Abschlussprifer
nach § 316 HGB eingetragenen Praxis ist immer bedeutend.

Nur bei einer Léschung wegen einer nicht fristgerecht durchgefihrten Qualitatskontrolle ent-
scheidet allein die fiir Eintragungen zustandige Abteilung ,Registereintragung und Anord-
nung von Qualitatskontrollen“, da es sich um eine gebundene Entscheidung handelt. Die
KfQK entscheidet immer tUber Widerspriche gegen ihre Bescheide.



3. Aufsicht durch die Abschlusspriferaufsichtsstelle

Die Aufsicht tGber das Qualitatskontrollverfahren fiihrt die ,,Abschlusspriferaufsichtsstelle
(APAS) beim Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle®.

Der APAS wurden von der KfQK und ihren Abteilungen alle Beratungsunterlagen (Qualitats-
kontrollberichte, Entscheidungsgrundlagen etc.) zur Verfiigung gestellt. Sie informiert die
APAS zur Wahrnehmung ihres Informations- und Einsichtsrechtes bereits im Vorfeld einer
Entscheidung vollumféanglich Uber den Verfahrensstand. Vertreter der APAS nahmen an al-
len Sitzungen der KfQK und an 35 Sitzungen der Abteilungen teil. Die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit der APAS wurde auch 2019 fortgesetzt.

Die APAS hat den Tatigkeitsbericht der KfQK fiir 2018 mit Schreiben vom 8. Mai 2019 gebil-
ligt.

Die APAS vertieft in ihren Jahresberichten und Arbeitsprogrammen der Vorjahre ihre Ausfiih-
rungen zu den kritischen Erfolgsfaktoren des Qualitatskontrollverfahrens. Aus ihrer Sicht
hangt eine Verbesserung der Qualitatskontrollen von der Erflllung nachfolgender Punkte ab:

e Berucksichtigung der erforderlichen Anforderungen an die Erfahrung der PfQK bei der
Pruferauswahl,

¢ Risikoorientierte und materiell-inhaltliche Durchfiihrung von Qualitatskontrollen (ein-
schlieBlich eines angemessenen Zeiteinsatzes der PfQK),

e Aussagekraftige Berichterstattung der PfQK,
e Sachgerechter Aufgriff von Berufsrechtsverstéf3en und

e Durchsetzung wirksamer Qualitatskontrollen.

Die KfQK teilt die von der APAS genannten kritischen Erfolgsfaktoren. Sie wirkt in ihren Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen fur PfQK, aber auch durch Rickfragen an die PfQK im Zu-
ge der Auswertung von Qualitatskontrollberichten, die Teilnahme an Qualitatskontrollen so-
wie die Durchfiihrung von Untersuchungen bei PfQK auf die Durchsetzung von ordnungs-
gemaRen Qualitatskontrollen hin. Fir ein wirksames Qualitatskontrollverfahren ist die ord-
nungsgemale Durchflihrung der Qualitatskontrollen durch die PfQK von hervorgehobener
Bedeutung.

Die Wirksamkeit der Qualitatskontrollen hangt wesentlich davon ab, dass dabei erfahrene
PfQK mit einem angemessenen zeitlichen Aufwand, auch fur die Auftragsprifung, tatig wer-
den.



Die APAS hat im Mai in der Geschaftsstelle die aufsichtsrelevanten Prozesse der Abteilung
~Qualitatskontrolle* aufgenommen und im November 2019 einer Funktionspriifung unterzo-
gen. Die Berichterstattung lber die Ergebnisse erfolgte am 16. Marz 2020. Eine Auswertung
der Ergebnisse erfolgt derzeit.

4. Ergebnisse der Auswertungen von Qualitatskontrollberichten

Die KfQK bzw. ihre entscheidungsbefugten Abteilungen werteten 2019 insgesamt 413 Quali-
tatskontrollberichte aus. Dabei haben sich bei 241 Praxen (58 %) keine Mangel ergeben. In
172 Praxen (42 %) wurden hingegen Mangel festgestellt. 2018 wurden in 409 von 710 aus-
gewerteten Qualitatskontrollen (58 %) keine Méangel festgestellt.

Bei 56 WP/vBP-Praxen mussten letztlich Mal3Bnhahmen zur Méngelbeseitigung beschlossen
werden. Damit konnten 86 % der Qualitatskontrollen ohne MafRnahmen der KfQK abge-
schlossen werden.

a) Verteilung der Mangel nach Bereichen der Qualitatssicherungssysteme

Die Auswertung der Qualitatskontrollberichte ergab bei 132 WP/vBP-Praxen Mangel im Be-
reich der Auftragsabwicklung, bei 80 WP/vBP-Praxen in der Praxisorganisation und bei 72
WP/vBP-Praxen in der Nachschau.

Abschluss der
Dokumentation
7%

Sonstiges
13%

Auftragsbezogene
Qualitdtssicherung
23%

Einhaltung der
Gesetze und
fachlichen Regein
57%

Abbildung 3: Verteilung der Mangel im Bereich Auftragsabwicklung
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Im Bereich der Auftragsabwicklung lag der Schwerpunkt der festgestellten Mangel mit 57 %
unverandert bei der Nichteinhaltung gesetzlicher Vorschriften (bspw. 88 321, 322 HGB zum
Prifungsbericht bzw. Bestatigungsvermerk, 8 51b WPO) und fachlicher Regeln. Der
Schwerpunkt der Feststellungen betraf, wie schon in den Vorjahren, die Anwendung des
risikoorientierten Prifungsansatzes (bspw. IKS- und IT-Prifung, Ermittlung von Wesentlich-
keitsgrenzen, ,roter Faden®) im weitesten Sinne sowie Mangel der Dokumentation. Es war
aufgrund der Berichterstattung der PfQK auch nicht immer eindeutig erkennbar, ob es sich
bei den Feststellungen ausschlief3lich um Méangel der Dokumentation oder der Prifungs-
durchfiihrung handelte. Deshalb ist es erforderlich, dass die PfQK ihre Beurteilung aussage-
fahig und schlissig im Qualitatskontrollbericht begriinden.

Verstol3e gegen die Regelungen zur auftragsbezogenen Qualitatssicherung fuhrten zu 23 %
der Feststellungen.

Im Bereich der Praxisorganisation waren die Regelungen zur Annahme, Fortfiihrung und
vorzeitigen Beendigung von Auftragen sowie die Prifung von Ausschlussgriinden bei
Schnittstellen zu anderen beruflichen Einheiten am haufigsten betroffen.

Unverandert stellen PfQK auch weiterhin fest, dass Nachschauen, insbesondere wenn sie im
Wege der Selbstvergewisserung durchgefiihrt wurden, nicht immer wirksam waren.

Hinzu kommen relativ leicht abzustellende Mangel der Angemessenheit der Regelungen des
Qualitatssicherungssystems, wie fehlende Regelungen fiir eine anlassbezogene Nachschau,
zum Turnus und zur Zuldssigkeit der Selbstvergewisserung. Auch 2019 wurde bei einzelnen
Praxen festgestellt, dass diese in ihren Regelungen noch nicht die jahrliche Nachschau vor-
gesehen hatten (8 55b Abs. 3 WPO) und sie erst auf Hinweis ihres PfQK oder der KfQK er-
ganzt haben.

Zu verzeichnen ist, dass vermehrt Mangel, insbesondere Angemessenheitsmangel, auf
Empfehlung des PfQK bereits wahrend einer Qualitatskontrolle beseitigt werden. Es zeigt
sich aber auch, dass Praxen bei Feststellungen mitunter einfach abwarten und erst mit der
Mangelbeseitigung beginnen, wenn die KfQK eine Feststellung als Mangel wirdigt.
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Abbildung 4: Festgestellte M&ngel nach Angemessenheit und/oder Wirksamkeit
der Regelungen des Qualitatssicherungssystems

b) Malnahmen zur Beseitigung von Mangeln des Qualitatssicherungssystems

Die KfQK hat die Aufgabe, durch ihre Tatigkeit die Qualitat der Abschlussprifung zu férdern.
Die von ihr beschlossenen MaRnahmen dienen ausschliefRlich diesem Zweck.

Dazu kann sie bei Mangeln der Angemessenheit und/oder Wirksamkeit des Qualitéatssiche-
rungssystems MafRnahmen zu deren Beseitigung erlassen. Sie kann dazu Auflagen und/oder
Sonderprufungen anordnen. Statt einer Sonderpriifung kann auch die Anordnung einer vor-
gezogenen Qualitatskontrolle in Betracht kommen. Wurden wesentliche Mangel festgestellt,
die das Qualitatssicherungssystem als unangemessen oder unwirksam erscheinen lassen,
kann die KfQK als Ultima Ratio auch die Eintragung als gesetzlicher Abschlussprifer 16-
schen. Dieser Beschluss ist unabhangig vom erteilten Prifungsurteil. Ein versagtes Pri-
fungsurteil fihrt nicht mehr zwangslaufig zur Léschung als gesetzlicher Abschlussprifer,
wenn die KfQK zu dem Ergebnis kommt, dass die Beseitigung der Mangel des Qualitatssi-
cherungssystems durch ein milderes Mittel (bspw. Auflagen und Sonderpriifung bzw. Ver-
kirzung des Qualitatskontrollzyklus) erreicht werden kann. Von groRer Bedeutung ist der
Umgang der Praxis mit den Feststellungen und der Wirdigung des PfQK. Lasst dieser er-
kennen, dass die Praxis die Wirdigung des PfQK annimmt und die fir die Versagung we-
sentlichen Mangel aktiv beseitigt, wird die KfQK dies regelmaRig dahin wirdigen, dass die
Gefahr von fachlichen Fehlleistungen nicht so wesentlich ist, als dass diese Praxis nicht
mehr als gesetzlicher Abschlussprifer tatig sein darf. Die KIQK wird die Beseitigung dieser
wesentlichen Mangel aktiv begleiten und zeitnah Gberwachen.
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Abbildung 5: Verteilung der MalZnahmen

Von den oben unter D.4. genannten 56 WP/vBP-Praxen war bei 16 WP/vBP-Praxen der Er-
lass von Auflagen und bei 21 WP/vBP-Praxen die Anordnung einer Sonderprufung erforder-
lich. Auflagen und Sonderpriifungen wurden nach 19 Qualitatskontrollen miteinander kombi-
niert. In drei Fallen war eine Sonderprifung durch einen anderen PfQK als den PfQK, der die
Qualitatskontrolle durchgefuhrt hatte, erforderlich.

Die KfQK kann auch MalRnahmen anordnen, wenn sich auf3erhalb einer Qualitatskontrolle
Anhaltspunkte fir Mangel des Qualitatssicherungssystems einer Praxis ergeben (8 57e
Abs. 6 WPO). Entsprechende Sachverhalte ergaben sich in 2019 nicht.

c) Feststellungen zu Art und Umfang der Qualitatskontrollen

Die KfQK stellt bei der Auswertung der Qualitatskontrollberichte immer wieder fest, dass
Qualitatskontrollen von PfQK nicht risikoorientiert, sondern zu schematisch, durchgefiihrt
werden. Hier sieht die KfQK eine Mdglichkeit der Steigerung der Qualitat von Qualitatskon-
trollen, indem sich die PfQK auf die wirklich wichtigen (risikoreichen) Themen fokussieren.
PfQK missen unveréndert eine Gesamtaussage uber die Angemessenheit und Wirksamkeit
des Qualitatssicherungssystems abgeben, so dass eine ausschliel3liche Fokussierung auf
einzelne Schwerpunkte einer Abschlusspriifung nicht ausreichend ist. Das BMWi hat mit
seinem, die Anderungen der Satzung genehmigenden, Schreiben vom 10. Dezember 2019,
zu der Ergadnzung von § 18 SaQK um Satz 5 (Auswahl einzelner Elemente bei der Auftrags-
prufung) darauf verwiesen, dass die risikoorientierte Auswahl einzelner Elemente der Auf-
tragsabwicklung nicht dazu fihren darf, dass eine Beurteilung, ob das Qualitatssicherungs-
system mit hinreichender Sicherheit die ordnungsgemé&ie Abwicklung von Abschlussprifun-
gen gewahrleistet, eingeschrankt wird oder unmdglich ist. Die KIQK fordert die risikoorientier-
te und damit verhaltnismafRige Durchfiihrung von Qualitatskontrollen durch ihre Hinweise und
ihre Fortbildungsveranstaltungen.
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Dem Ziel wirksamer Qualitatskontrollen dient auch die Auswertung der Qualitatskontrollbe-
richte. Die KfQK hat dabei auch darauf zu achten, ob eine Qualitatskontrolle durch den PfQK
ordnungsgemalf durchgefuhrt wurde. Dazu gehért ein angemessenes Prifungsvorgehen des
PfQK (Prifungsplanung und -durchfiihrung), das wesentlich von

e einer risikoorientierten Auftragsauswahl,
e einem angemessenen Zeiteinsatz (kritischer Erfolgsfaktor der APAS),
e der nachvollziehbaren Wirdigung der Feststellungen und

e einer angemessenen Dokumentation der Qualitatskontrolle
bestimmt wird.

Dazu gehdrt auch, ob die Prifungshandlungen der PfQK angemessen sind, um eine Aussa-
ge zur Stabilitat eines Qualitatssicherungssystems tber eine Qualitatskontrollperiode zu er-
moglichen und ob eine Ubertragung von Priifungshandlungen des PfQK auf Mitarbeiter die
Qualitat der Qualitatskontrolle nicht beeintrachtigt. Prifungshandlungen im Bereich der Auf-
tragsprifung sind grundsatzlich vom PfQK selber durchzufiihren und nur in sehr begrenztem
Umfang auf Nichtberufstrager Ubertragbar.

Eine Beeintrachtigung der o.g. Priifung der Stabilitat des Qualitatssicherungssystems erfolgt
haufig durch den Wechsel einer Einzelpraxis in einen anderen Rechtstrager (Bsp.: WP fuhrt
Prifungstatigkeit in WPG fort) oder den wiederholten Verzicht auf die Eintragung als gesetz-
licher Abschlussprifer in das Berufsregister. Die KfQK reagiert auf solche Versuche, den
Aufwand fur eine Qualitatskontrolle zu reduzieren oder zu vermeiden, mit der Anordnung
einer kurzfristigen Qualitatskontrolle oder einer Sonderprifung. Zur Vermeidung solcher Um-
gehungen hat sie gemeinsam mit dem Vorstand der WPK eine Anderung der WPO angeregt.

Der Durchsetzung wirksamer Qualitatskontrollen dienen auch die Untersuchungen der KfQK
bei PfQK sowie ihre Teilnahme an Qualitatskontrollen. Die KfQK und die PfQK sind gemein-
sam dafur verantwortlich, dass das Qualitatskontrollverfahren wirksam ist und von der Of-
fentlichkeit anerkannt wird.

Bei 10 der in 2019 ausgewerteten 413 Qualitatskontrollberichte war das vom PfQK erteilte
Prifungsurteil nicht gerechtfertigt. Acht uneingeschrankte Prifungsurteile hatten einge-
schrankt werden mussen. Zwei versagte Prifungsurteile hatten lediglich eingeschréankt wer-
den sollen.
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5. Weitere Beratungsthemen und wesentliche Entscheidungen
a) Eintragung und Léschung als gesetzlicher Abschlussprifer
aa) Eintragungen

Praxen kénnen als gesetzlicher Abschlussprifer in das Berufsregister eingetragen werden,
wenn sie als gesetzlicher Abschlusspriifer bestellt wurden oder die konkrete Absicht haben,
gesetzliche Abschlusspriifungen nach § 316 HGB durchzufiihren®. Eine konkrete Absicht ist
gegeben, wenn sich diese in einem nach aul3en erkennbaren Handeln manifestiert (z. B.
Bewerbung um eine Bestellung als Abschlussprufer). Allein der Hinweis auf der Internetseite
auf das Angebot, gesetzliche Abschlussprifungen nach 8 316 HGB durchflihren zu wollen,
l&sst noch keine konkrete Absicht erkennen.

Es wurden 144 Praxen als Abschlussprifer in das Berufsregister eingetragen. Davon haben
67 Praxen tatsachlich erstmalig die Téatigkeit als gesetzlicher Abschlusspriifer aufgenommen
(Existenzgrinder). Die tbrigen Praxen fuhren ihre Tatigkeit lediglich in einer anderen
Rechtsform fort (Rechtstragerwechsel) oder lassen sich nach einer vorangegangenen L6-
schung wieder eintragen.

Das einfach ausgestaltete Anzeige- und Eintragungsverfahren wird von Praxen mitunter
auch dazu genutzt, die Frist fur die ndchste Qualitatskontrolle (maximal sechs Jahre) faktisch
zu verlangern. Die KfQK tritt erkennbaren Umgehungsversuchen entgegen, um die Glaub-
wiirdigkeit des Qualitatskontrollverfahrens in der Offentlichkeit nicht zu gefahrden.

Die KfQK hat erstmalig die Eintragung einer Praxis als gesetzlicher Abschlussprifer nach

§ 316 HGB abgelehnt, weil ein Wirtschaftsprifer mehrfach zwischen seiner Tatigkeit als ge-
setzlicher Abschlussprifer in eigener Praxis und als Alleingesellschafter/Geschaftsfuhrer
seiner WPG hin und her wechselte. Die KfQK sieht darin das Ausnutzen einer formalen
Rechtsposition zum Zweck der Umgehung der Pflicht zur Qualitatskontrolle. Die Praxis hat,
nachdem die Eintragung der WPG von der KfQK abgelehnt wurde, Klage auf Eintragung
erhoben. Das Verfahren ist noch anhangig.

1 Fur Praxen, die als gesetzlicher Abschlussprifer eingetragen werden wollen, wurde die Moglichkeit geschaffen,
dies uber die WPK-Homepage im internen Bereich ,Meine WPK" online anzuzeigen. Auf der Internetseite der
WPK steht weiterhin ein einschlagiges Musterschreiben und ein Merkblatt zur Verfiigung
www.wpk.de/mitglieder/formulare/merkblaetter/qualitaetskontrollverfahren/anzeige



http://www.wpk.de/mitglieder/formulare/merkblaetter/qualitaetskontrollverfahren/anzeige
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bb) Loschungen

Praxen sind als gesetzlicher Abschlussprifer aus dem Berufsregister zu lI6schen, wenn sie
auf die Eintragung verzichten, wesentliche Prifungshemmnisse oder wesentliche Mangel
festgestellt wurden, die das Qualitatssicherungssystem als unangemessen oder unwirksam
erscheinen lassen, oder wenn eine Qualitatskontrolle nicht innerhalb der angeordneten Frist
durchgefihrt wurde.

In 2019 wurden 206 Praxen als Abschlussprifer aus dem Berufsregister geléscht, davon 161
Praxen nach einem Verzicht auf die Eintragung als gesetzlicher Abschlussprfer. Die Ubrigen
Praxen waren im Wesentlichen wegen der nicht rechtzeitigen Durchfiihrung ihrer Qualitats-
kontrollen zu I6schen.

b) Anordnung von Qualitatskontrollen

Bei einer Eintragung werden Qualitatskontrollen regelmé&Rig nur angeordnet, wenn die Praxis
als gesetzlicher Abschlussprifer bestellt ist. Besteht nur die konkrete Aussicht auf eine Be-
stellung, so wird die Praxis zwar eingetragen, die Anordnung der Qualitatskontrolle erfolgt
aber erst nach der Bestellung als gesetzlicher Abschlussprifer. In 2019 wurden 131 Quali-
tatskontrollen nach einer Anzeige der Tatigkeit als gesetzlicher Abschlussprufer oder der
nachfolgenden Mitteilung der Bestellung als gesetzlicher Abschlussprifer angeordnet.

Nicht von diesen Anordnungen erfasst sind die Anordnungen im Zuge der Auswertung eines
Qualitatskontrollberichtes. In diesem Fall erfolgt die Anordnung nach einer Risikoanalyse bei
Abschluss der Auswertung des Qualitatskontrollberichtes durch die entscheidungsbefugte
Abteilung. Fast ausnahmslos ergab die Risikoanalyse, dass die Folgequalitatskontrolle zum
Ende der Sechsjahresperiode angeordnet werden konnte.

Wurden Qualitatskontrollen verspatet durchgefiihrt, so wurde dies ebenfalls bei der Fristset-
zung dergestalt berticksichtigt, dass fiir die Berechnung auf die letzte angeordnete Frist ab-
gestellt wird.

Bei der erneuten Eintragung einer Praxis nach einer vorangegangenen Ldschung wird bei
der Risikoanalyse insbesondere auch die seit der letzten Qualitatskontrolle vergangene Zeit
berlcksichtigt.

Soweit eine Praxis wegen der konkreten Absicht, kiinftig gesetzliche Abschlussprifungen
durchfiihren zu wollen, eingetragen wird, wird eine Qualitatskontrolle erst angeordnet, wenn
die Praxis tatsachlich zum Abschlussprtfer bestellt wurde. Nach 19 Anzeigen wurden daher
noch keine Qualitatskontrollen angeordnet. In diesen Fallen sind die Praxen verpflichtet, un-
verziiglich die Bestellung als gesetzlicher Abschlusspriifer mitzuteilen, damit dann die Frist
fur die Qualitatskontrolle mittels der Risikoanalyse bestimmt werden kann.
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Alle Praxen, die als gesetzlicher Abschlussprifer nach § 316 HGB eingetragen sind, sind
verpflichtet, wesentliche Anderungen von Art und Umfang der Priifungstatigkeit mitzuteilen
(8 57a Abs. 1 Satz 4 WPO, siehe auch WPK Magazin 4/2018, Seite 48 f.). Nach einer ent-
sprechenden Mitteilung wird im Rahmen einer Risikoanalyse entschieden, ob angesichts der
mitgeteilten Anderungen die Frist fir die nachste Qualitatskontrolle neu zu bestimmen ist. In
2019 sind 11 entsprechende Mitteilungen eingegangen. In zwei Fallen war die Frist fur die
nachste Qualitatskontrolle anzupassen. In einem Fall ging es um eine Praxisibernahme/-
fortflihrung nach dem Tod eines Gesellschafter/Geschaftsfuhrers. In dem anderen Fall war
eine ursprunglich angezeigte Bestellung als Abschlussprufer erst in einem spateren Jahr
zustande gekommen. In beiden Fallen wurden die Fristen fur die Qualitatskontrollen ange-
messen verlangert.

Erstmalig wurde eine Drittstaatenprifungsgesellschaft (8 134 WPO) in das Berufsregister
eingetragen. Die KfQK wird entscheiden, ob von der Anordnung einer Qualitatskontrolle ab-
gesehen werden kann, wenn diese Drittstaatenprifungsgesellschaft in den letzten drei Jah-
ren im Drittstaat eine anerkannte Qualitatskontrolle durchfiihren lief3.

c) Verfahren der Priferauswahl und Registrierung von PfQK
aa) Priferauswahl

Bei der WPK gingen insgesamt 367 Vorschlage von Praxen zur Beauftragung eines PfQK
ein. Bei 15 Vorschlagen wurde beraten, ob diese wegen einer Besorgnis der Befangenheit
oder konkreter Anhaltspunkte fir eine nicht ordnungsgemafRie Durchfiihrung der Qualitats-
kontrolle abgelehnt werden sollen. Letztlich wurde kein Prufervorschlag abgelehnt.

bb) Registrierung von PfQK

Alle PfQK mussten 2019 erstmalig fur die zurlickliegenden drei Jahre eine Téatigkeit im Be-
reich der gesetzlichen Abschlussprifung und die Erflllung ihrer Fortbildungsverpflichtung
nachweisen. Ist dieser Nachweis nicht mdglich, sind die Registrierungen als PfQK zu wider-
rufen.

Waren Ende 2018 noch 2.277 WP/VBP, WPG/BPG und genossenschaftliche Prifungsver-
bande als PfQK registriert, so waren dies Ende 2019 nur noch 984. Damit hat sich die An-
zahl der registrierten PfQK gegenliber Ende 2018 um 1.293 PfQK deutlich reduziert. Es han-
delt sich dabei allerdings im Wesentlichen um inaktive PfQK, die keine Qualitatskontrollen
durchgefiihrt haben. In den Jahren 2018 und 2019 waren lediglich 187 PfQK aktiv. Dies
zeigt, dass die Beflirchtung, kiinftig stiinden nicht gentigend PfQK flr Qualitatskontrollen zur
Verfligung, unbegriindet ist (siehe auch WPK-Magazin Heft 3/2019, Seite 32).



17

Es haben in diesem Zeitraum 14 PfQK jeweils zehn oder mehr Qualitdtskontrollen abgewi-
ckelt.

Es wurden 37 Praxen erstmals als PfQK registriert.

d) Ausbildung und spezielle Fortbildung fur PfQK

Die KfQK hat sechs Fortbildungsveranstaltungen und zwei Ausbildungsveranstaltungen ftr
PfQK durchgefihrt. Insgesamt haben 165 (kinftige) PfQK an den Veranstaltungen teilge-
nommen. Es ist festzustellen, dass die Fortbildungsveranstaltungen nicht nur von PfQK,
sondern auch von WP/vBP besucht wurden, die nicht als PfQK tatig sind. Deren Besuch
diente in der Regel dem Zweck, ihre Praxis auf die Qualitatskontrolle vorzubereiten.

In den Veranstaltungen der KIQK werden aktuelle Themen zum Qualitatskontrollverfahren,
die die KfQK beschéftigen, erértert. Die Durchfiihrung von Qualitatskontrollen als materiell-
inhaltliche Auftragsprufung bildet einen Schwerpunkt der Fortbildung (z. B. zur risikoorientier-
ten und verhaltnismafigen Durchfiihrung von Qualitétskontrollen, zu den Anforderungen an
eine risikoorientierte Auftragsauswahl und Berichterstattung).

Fur 2020 sind wiederum sechs Fortbildungsveranstaltungen und zwei Ausbildungsveranstal-
tungen geplant, so dass sich PfQK aus erster Hand Uber die fir sie wesentlichen Themen
und Entwicklungen durch KfQK-Mitglieder und der Geschaftsstelle informieren lassen kon-
nen. Sollte die Nachfrage weitere Veranstaltungen erfordern, werden diese durchgefihrt
werden. Jeder PfQK kann sein ,Fortbildungskonto® in seinem internen Mitgliederbereich
(,Meine WPK*) auf der WPK-Internetseite einsehen.

Es wurden weiterhin 11 spezielle Fortbildungsveranstaltungen und eine Ausbildungsveran-
staltung externer Veranstalter anerkannt. Auf der Internetseite der WPK steht eine aktuelle
Liste von Veranstaltern zur Verfiigung (www.wpk.de/gk/fortbildungsveranstaltungen.asp).

e) Grundsatzthemen
aa) Anpassung der WPO

Die KfQK hat in den vergangenen Jahren Erfahrungen mit den Anderungen der WPO durch
das APAReG gesammelt. Diese zeigen, dass Anderungen mitunter dem Sinn und Zweck
des Gesetzes widersprechende Gestaltungsspielraume eréffnet haben. Sie hat daher ge-
meinsam mit dem Vorstand dem BMWi Vorschlage fiir Anderungen der WPO vorgelegt.


http://www.wpk.de/qk/fortbildungsveranstaltungen.asp
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bb) Satzung fir Qualitatskontrolle

Der Vorstand der WPK hatte einen Projektausschuss ,Evaluierung der Umsetzung der EU-
Regulierung” gebildet, der sich mit der Frage befasste, ob die Vorgaben der EU flir das Qua-
litatskontrollverfahren in der WPO EU-konform umgesetzt wurden. Seine Untersuchung hat
dies bestétigt. Darliber hinaus wurden zur Verdeutlichung des risikoorientierten Priifungsan-
satzes und des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit bei der Durchfiihrung einer Qualitats-
kontrolle Anderungen der Satzung fiir Qualitatskontrolle vorgeschlagen. Zu diesen Beratun-
gen wurden Mitglieder der KfQK als Gaste eingeladen.

KfQK und Vorstand haben sich den Vorschlagen des Projektausschusses angeschlossen, so
dass Anderungen der Satzung fir Qualitatskontrolle vom Beirat der WPK im Dezember 2019
beschlossen wurden. Das BMWi hat mit seinem Schreiben vom 10. Dezember 2019 die An-
derung genehmigt und in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Erganzung
von 8§ 18 SaQK um den neuen Satz 5 nicht dazu fihren darf, dass aufgrund der Schwer-
punktsetzung bei der Prufung einzelner Elemente der Auftragsabwicklung die Beurteilung
des Qualitatssicherungssystems, ob die Durchflihrung gesetzlicher Abschlussprifungen mit
hinreichender Sicherheit gewahrleistet ist, eingeschréankt wird oder gar nicht mdglich ist. Die
Anderungen sind nach der Verkiindung im Bundesanzeiger Ende Januar 2020 in Kraft getre-
ten.

cc) Prafer fur Qualitatskontrolle

Mit dem APAReG wurden wesentliche Anderungen fiir PfQK eingefiihrt. Der Gesetzgeber
stellte klar, dass die Prifungstatigkeit der PfQK mit der Tatigkeit des Abschlussprifers eines
Unternehmens von offentlichem Interesse nach § 319a HGB vergleichbar ist. Es hat die
Notwendigkeit gesehen, die Anforderungen fiir eine Tatigkeit als PfQK anzuheben. So mus-
sen nunmehr alle PfQK alle drei Jahre ihre Tatigkeit im Bereich gesetzlicher Abschlusspru-
fungen und auch ihre spezielle Fortbildung als PfQK nachweisen. Anderenfalls ist ihre Re-
gistrierung als PfQK zu widerrufen. Anlass daflir war, dass PfQK Qualitatskontrollen durch-
fuhrten, die Uber einen sehr langen Zeitraum nicht mehr als gesetzliche Abschlussprifer ak-
tiv waren.

Die KfQK hat in intensiven Beratungen Kriterien erarbeitet, um diese Anforderungen des
Gesetzgebers angemessen umzusetzen. Die Anerkennung einer Tatigkeit im Bereich der
gesetzlichen Abschlusspriifung erfordert nicht zwingend, dass der PfQK verantwortlich ge-
setzliche Abschlusspriifungen nach § 316 HGB abgewickelt haben muss. Es kann auch eine
Mitwirkung bei anderen gesetzlichen Abschlussprifungen geniigen (z.B. als Teamleiter oder
-mitglied, Berichtskritiker oder Konsultationspartner), soweit diese Tatigkeit des PfQK von
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einigem Gewicht ist. Die von den registrierten PfQK eingereichten Nachweise zeigen, dass
sie Uberwiegend als verantwortliche Abschlussprufer tétig sind.

Bei Eingang eines Prifervorschlages sind, in Abhangigkeit von den konkreten Anforderun-
gen der zu prifenden Praxis, auch héhere Anforderungen an die fachliche Qualifikation und
Erfahrung des konkret vorgeschlagenen PfQK zu stellen (,Augenhdhe” von zu prufender
Praxis und PfQK). Dies kann kiinftig dazu fuhren, dass nach Eingang des Vorschlags ent-
sprechende Rickfragen an die vorschlagende Praxis und den PfQK erfolgen, um zu gewahr-
leisten, dass nur PfQK mit den erforderlichen fachlichen Kenntnissen und Erfahrungen die
Qualitatskontrolle durchflihren?.

dd) Durchfihrung von Qualitatskontrollen

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie wurden fir WP/vBP
neue Pflichten zur Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung geschaf-
fen. Neben die bereits bekannten Sorgfaltspflichten (unter anderem Identifizierung des Man-
danten) ist insbesondere die Pflicht getreten, ein angemessenes Risikomanagement einzu-
fuhren, welches die Durchfiihrung einer Risikoanalyse einschlie3t3. Dieses ist Teil der Rege-
lungen des Qualitatssicherungssystems zur Annahme, Fortfihrung und vorzeitigen Beendi-
gung von Auftragen (8 53 Nr. 10 Berufssatzung WP/vBP) und daher auch Gegenstand der
Qualitatskontrolle.

Die WPK ist auch zustandige Aufsichtsbehdrde tiber WP/VBP (& 50 Nr. 6 GwG). Die Uber-
prifung der Regelungen zur Geldwéaschepréavention und deren Einhaltung durch die PfQK ist
neben dem eigenen Aufsichtssystem der WPK ein wichtiger Baustein der Geldwaschebe-
k&dmpfung durch die WPK. PfQK haben im Rahmen der Priifung der Angemessenheit der
Regelungen der Praxisorganisation auch die Beachtung der Pflichten nach dem Geldwa-
schegesetz zu beurteilen. Ihre Anwendung prifen sie im Rahmen der Auftragsprifung. Die
KfQK erwartet hiertiber eine angemessene Berichterstattung. Fehlt diese, ist die Geschafts-
stelle der WPK angehalten, beim PfQK entsprechend nachzufragen. Werden Feststellungen
im Bereich der Geldwaschepravention getroffen, reagiert die KIQK mit dem ihr zur Verfligung
stehenden Instrumentarium. Das heif3t, dass Mangel des Qualitatssicherungssystems in die-
sem Bereich, sofern sie nicht zeithah abgestellt werden, zu Auflagen und ggf. zu einer Son-
derprifung fuhren kénnen.

2 Zu beiden Themen kann auch auf den Aufsatz des Vorsitzenden der Abteilung ,Pruferauswahl und Registrie-
rung von Prifern fir Qualitatskontrolle®, WP/StB Gerhard Schorr verwiesen werden (WPK Magazin,
Heft 3/2018, Seite 39 ff.).

3 Die WPK stellt ihren Mitgliedern zahlreiche Hilfsmittel zur Verfligung, die die Einhaltung der geldwéscherecht-
lichen Pflichten erleichtern sollen (https://www.wpk.de/mitglieder/bekaempfung-der-geldwaesche/praxis).
Erganzt wird das Angebot um Hilfestellungen etwa in Form eines Webinars und von Veréffentlichungen der
Financial Intelligence Unit des Zolls in der Rubrik ,Geldwaschebekampfung“ des internen Mitgliederbereichs.



https://www.wpk.de/mitglieder/bekaempfung-der-geldwaesche/praxis
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Werden Einzelfeststellungen von erheblicher Bedeutung getroffen oder scheinen aufgrund
der Schwere der festgestellten Mangel berufsrechtliche Sanktionen neben Malinahmen der
KfQK erforderlich, entscheidet die KfQK iber eine Information des Vorstands.

Dartber hinaus hat sich die KfQK aufgrund der Erkenntnisse aus der Auswertung von Quali-
tatskontrollberichten und der Untersuchungen bei PfQK insbesondere mit den Themen der
angemessenen Auswahl von Auftrdgen, der materiell-inhaltlichen Auftragsprifung, des er-
forderlichen Zeitaufwandes des PfQK fiir die Einzelfallprifung sowie der Dokumentation von
Qualitatskontrollen befasst.

Dem PfQK muss nach der Qualitatskontrolle eine Aussage zur Kontinuitat und Stabilitat der
Anwendung der Regelungen zur Auftragsabwicklung Gber eine Qualitatskontrollperiode még-
lich sein. Dies ist jedoch nur méglich, wenn der PfQK seiner Auftragsauswahl Prufungsauf-
trdge aus mehreren Jahren zugrunde legt. Es war unveréndert zu beobachten, dass einzelne
PfQK dennoch nur Auftrage eines Jahres in ihrer Auswabhl beriicksichtigten. Dadurch konn-
ten diese PfQK keine Aussage zur Kontinuitat und Stabilitéat des Qualitatssicherungssystems
treffen, so dass die KfQK zu entscheiden hatte, ob dieser Mangel durch eine Sonderprifung
zu beheben ist.

Eine wirksame Auftragsprifung erfordert auch einen angemessenen Zeiteinsatz des PfQK.
Die Auswertungen der Qualitatskontrollberichte und auch die Untersuchungen bei PfQK zei-
gen, dass PfQK fur die einzelne Auftragsprifung zunehmend mehr Zeit aufwenden. Insge-
samt sieht die KfQK hier noch einen deutlichen Spielraum fir Verbesserungen. Der Zeitein-
satz eines PfQK, insbesondere flur die Auftragsprifung, ist ein wesentlicher Indikator fur die
OrdnungsmaRigkeit der Qualitatskontrolle.

Die Untersuchungen der KfQK bei PfQK zeigen auch 2019, dass die eigene Dokumentation
der PfQK noch verbessert werden kann. Verbesserungsfahig sind insbesondere die Doku-
mentation der Auftragsprifung sowie der Feststellungen und auch der Griinde fiir deren
Wiirdigung als (wesentlichen) Mangel oder (erhebliche) Einzelfeststellung (s. u. E.).

ee) Hilfsmittel der KfQK flr Praxen und PfQK

Die KfQK unterstiitzt Praxen und PfQK durch ihre Hinweise zum Qualitatskontrollverfahren®.

Die KfQK begann mit der Uberarbeitung des ,Hinweises zur Berichterstattung”. Dessen Aus-
fuhrungen ,Zur Durchfiihrung und Dokumentation einer Qualitatskontrolle* sollen nunmehr in
einen gesonderten Hinweis ausgegliedert werden. Die KfQK folgt damit auch Bitten von Teil-
nehmern aus ihren Fortbildungsveranstaltungen.

4 Samtliche Hinweise der KfQK sind unter www.wpk.de im Internet abrufbar.


http://www.wpk.de
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f) Informationsaustausch mit der Vorstandsabteilung , Berufsaufsicht* und Anord-
nung von MaRnahmen auf3erhalb einer Qualitatskontrolle nach § 57e Abs. 6 WPO

Die KfQK unterrichtet den Vorstand der WPK, wenn nach einer Qualitatskontrolle die Einlei-
tung eines Berufsaufsichtsverfahrens in Betracht kommen kann (8 30 Abs. 2 Satz 1 SaQK,
8§ 57e Abs. 4 und 5 WPO). Sie informiert den Vorstand grundsétzlich bei Einzelfeststellung
von erheblicher Bedeutung, wenn in einem bedeutsamen Priffeld keine hinreichende Pru-
fungssicherheit erzielt wurde oder wenn der PfQK konkrete Anhaltspunkte fiir wesentliche
Fehler in der Rechnungslegung festgestellt hat und diese Feststellungen Auswirkungen auf
den durch die geprufte Praxis erteilten Bestatigungsvermerk haben kdnnen.

Die Informationen der Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht* in 17 Fallen betrafen tiberwiegend
fachliche Fehlleistungen sowie das Priifen ohne Befugnis. Uberwiegend wurde die Vor-
standsabteilung lUber Einzelfeststellungen von erheblicher Bedeutung informiert. Diese In-
formationen flhrten zu 18 Berufsaufsichtsverfahren. Die Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht"
informierte die KfQK ihrerseits, dass sie 18 Verfahren, tber die sie in 2018 und 2019 von der
KfQK informiert worden war, abgeschlossen hat. Diese Verfahren betrafen 24 Berufsangeho-
rige und endeten mit 6 Rigen (davon vier zusatzlich mit einer Geldbuf3e) und 14 Belehrun-
gen. 4 Verfahren wurden eingestellt.

Die KfQK wurde seitens der Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht Gber zwei Sachverhalte
(Prifen ohne Befugnis und fachliche Fehlleistungen) informiert. Diese Information werden
bzw. wurden bei der Auswertung des nachsten Qualitatskontrollberichtes berticksichtigt.

g) Verfahren vor dem VG Berlin

Anfang 2019 waren keine Verfahren bei dem VG Berlin rechtshéngig. Es wurden im Laufe
des Jahres funf Klagen erhoben, die samtlich noch rechtshéngig sind. Eine Klage richtet sich
gegen den Erlass von Auflagen und die Anordnung einer Sonderprifung. Drei Klagen wur-
den gegen Léschung der Eintragungen als gesetzlicher Abschlussprifer im Berufsregister
erhoben, nachdem die Praxen ihre Qualitatskontrolle nicht fristgerecht durchfihren lie3en. In
einem Loéschungsverfahren, in dem die sofortige Vollziehung der Loschung angeordnet wor-
den war, wurde die aufschiebende Wirkung von dem VG wieder hergestellt. Mit der Klageer-
hebung in diesem Fall wurde von dem Anwalt ein weiterer Antrag auf Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung gestellt und, nachdem er von dem VG Berlin Uber die Unzul&ssig-
keit dieses Antrages belehrt wurde, wieder zuriickgenommen. Eine Praxis erhob Klage ge-
gen die Nichteintragung in das Berufsregister als gesetzlicher Abschlussprufer nach 8§ 316
HGB.

In einem bereits in 2018 abgeschlossenen Klageverfahren beantragte die unterlegene Praxis
die Zulassung der Berufung. Sie trug vor, dass ihr das Urteil erst Mitte 2019 zugestellt wor-
den sei.
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E. Teilnahme der KfQK an Qualitatskontrollen und Untersuchungen der KfQK bei
PfQK

Mitglieder der KfQK haben, unterstitzt durch die Geschéftsstelle, an sieben Qualitatskontrol-
len teilgenommen.

Daneben wurden sieben Untersuchungen bei PfQK durchgefiihrt. Diese betrafen PfQK, die
in den Jahren 2017 und 2018 viele Qualitatskontrollen durchgefiihrt haben. Bei drei PfQK,
die haufig Qualitatskontrollen durchfiihren, handelte es sich bereits um die zweite und in ei-
nem Fall um die dritte Untersuchung. Untersuchungen erfolgen durch zwei Mitglieder der
KfQK mit Unterstiitzung der Geschéftsstelle. Mitglieder der KfQK, die selber als PfQK aktiv
sind, fuhren keine Untersuchungen bei anderen PfQK durch. Mindestens ein Teammitglied
gehort der Abteilung ,Aufsicht” der KfQK an, um die Kontinuitét in den Untersuchungen zu
gewabhrleisten. Eine Untersuchung dauert in der Regel zwei Arbeitstage vor Ort und endet
mit einer Schlussbesprechung. Eine Untersuchung wurde in der Geschéftsstelle als ,desktop
review" durchgefuhrt. Zeitnah vor der Untersuchung werden dem PfQK die Qualitatskontrol-
len mitgeteilt, die das Untersuchungsteam einsehen moéchte. Die APAS hat an zwei Schluss-
besprechungen nach Untersuchungen teilgenommen. Insbesondere bei den Folgeuntersu-
chungen konnten im Vergleich zum Vorjahr deutliche Verbesserungen in der Dokumentation
der Qualitatskontrollen festgestellt werden. Dennoch waren nach wie vor die materiellen Pri-
fungshandlungen — insbesondere bei der Auftragsprifung — nicht immer nachvollziehbar
dokumentiert und das Vorgehen der gepriiften Praxis bei der einzelnen gesetzlichen Ab-
schlusspriifung nicht ausreichend erkennbar. Den PfQK wurde nahe gelegt, ihre Prifungen
noch starker risikoorientiert auf die materielle Beurteilung auszurichten und auch entspre-
chend nachvollziehbar zu dokumentieren. Feststellungen der PfQK und deren Wiirdigung als
Einzelfeststellung oder Mangel waren fiir die Untersuchungsteams nach wie vor haufig nicht
ausreichend nachvollziehbar. Es wurde den PfQK daher empfohlen, ihre Feststellungen und
die daraus gezogenen Schlussfolgerungen, bspw. anhand der von der KfQK 2018 zu diesem
Zweck erstellten ,Arbeitshilfe zur Dokumentation und Wirdigung von Priifungsfeststellungen
wahrend der Priifung von Auftréagen in einer Qualitatskontrolle*® zu dokumentieren.

Feststellungen des Untersuchungsteams werden in einer vorlaufigen Schlussfeststellung
festgehalten und dem PfQK mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet. Dies war 2019 bei
zwei Aufsichten der Fall. Die Stellungnahmen der PfQK lassen regelméf3ig erkennen, dass
sie die Empfehlungen und insbesondere den Hinweis zu einer aussagefahigeren Dokumen-
tation der Prufungshandlungen aufgreifen wollen. Die KfQK wird die Umsetzung ihrer Emp-
fehlungen bei den PfQK nachhalten. Zu diesem Zweck werden in angemessenen Abstanden
weitere Untersuchungen durchgefihrt werden.

5 www.wpk.de/mitglieder/praxishinweise/qualitaetskontrollverfahren/dokumentation-und-wuerdigung-von-
pruefungsfeststellungen-bei-der-auftragspruefung/


http://www.wpk.de/mitglieder/praxishinweise/qualitaetskontrollverfahren/dokumentation-und-wuerdigung-von-pruefungsfeststellungen-bei-der-auftragspruefung/
http://www.wpk.de/mitglieder/praxishinweise/qualitaetskontrollverfahren/dokumentation-und-wuerdigung-von-pruefungsfeststellungen-bei-der-auftragspruefung/
http://www.wpk.de/mitglieder/praxishinweise/qualitaetskontrollverfahren/dokumentation-und-wuerdigung-von-pruefungsfeststellungen-bei-der-auftragspruefung/
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Die ubrigen funf Untersuchungen konnten ohne Einholung einer Stellungnahme mit Hinwei-
sen der KfQK abgeschlossen werden.

Die KfQK sieht in den Untersuchungen und auch in der Teilnahme an Qualitatskontrollen ein
wirksames Instrument zur Verbesserung der Qualitat der Qualitatskontrollen und Durchset-
zung der von der APAS formulierten kritischen Erfolgsfaktoren. Die Erkenntnisse aus den
Untersuchungen und Teilnahmen an den Qualitatskontrollen finden auch Eingang in die
Fortbildungsveranstaltungen der KfQK.

F. Ausblick und Arbeitsprogramm 2020
Ausblick

Anfang 2020 hat die 7. Amtsperiode der KfQK begonnen. Sechs KfQK-Mitglieder sind aus-
geschieden und sechs neue KfQK-Mitglieder eingetreten. Die KfQK wird ihre Aufgaben als
Fachgremium der WPK fur das Qualitatskontrollverfahren unabhangig wahrnehmen. Sie wird
daher ebenso insbesondere ihre Aktivitaten zur Durchsetzung ordnungsgemaler, risikoori-
entierter und verhaltnismagiger Qualitatskontrollen fortsetzen.

In ihrer konstituierenden Sitzung hat die KfQK wieder ihre entscheidungsbefugten Abteilun-
gen eingerichtet. Dabei wurde auf eine ausgewogene Verteilung von Vertretern unterschied-
lich groRer Praxen sowie neuer KIQK-Mitglieder auf die einzelnen Abteilungen geachtet.

Die gemeinsam mit dem Vorstand der WPK erarbeiteten Vorschldge zur Anpassung von
Vorschriften der WPO zum Qualitatskontrollverfahren sollen mit dem BMWi beraten werden.
Die WPK schlagt vor, dass eine Praxis, die wegen einer nicht durchgefuhrten Qualitatskon-
trolle geléscht wurde, erst wieder als gesetzlicher Abschlussprifer nach § 316 HGB in das
Berufsregister eingetragen werden kann, wenn sie die Qualitatskontrolle durchgefiihrt hat.
Wechselt eine Praxis mit der Tatigkeit als gesetzlicher Abschlussprfer in einen anderen
Rechtstrager, soll dem PfQK des anderen Rechtstragers ermdglicht werden, die Auftrage
des vormaligen Rechtstragers in die Auftragsauswahl einzubeziehen. Auch soll sich eine
Praxis durch einen Verzicht auf die Eintragung als gesetzlicher Abschlussprifer nicht mehr
den MalRBhahmen der KfQK zur Beseitigung von Mangeln des Qualitatssicherungssystems
entziehen kénnen. Die Malnahmen bleiben, unabhangig von der Eintragung, wirksam, so
dass es nach einer erneuten Eintragung keiner gesonderten Anordnung der MaBnahmen
bedarf. Wird die Tatigkeit als gesetzlicher Abschlusspriifer in einem anderen Rechtstrager
fortgesetzt, sollen die MaRnahmen von der KfQK auf diesen Rechtstrager tibertragen werden
kénnen. Das Jahr 2020 wird davon gekennzeichnet sein, dass unter Beriicksichtigung des
Sechsjahresturnus vergleichsweise wenige Qualitatskontrollen durchgefiihrt werden.
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Gleichwohl werden insbesondere Praxen, die Unternehmen von 6ffentlichem Interesse pri-
fen, u. a. auch drei der vier grof3en Gesellschaften, in 2020 eine Qualitatskontrolle durchfih-
ren lassen.

Die KfQK wird die Uberarbeitung des ,Hinweises zur Berichterstattung® in 2020 beenden. Die
Ausfuihrungen zur Durchfiihrung von Qualitatskontrollen werden in einen gesonderten Hin-
weis, der auch Ausfuihrungen zu den Anforderungen an die Dokumentation von Qualitatskon-
trollen enthalten wird, ausgegliedert.

Die APAS hat ihr Arbeitsprogramm fiir 2020 veréffentlicht®. Sie teilt darin mit, dass sie ihren
Systemansatz weiter verfolgen wird und einen Schwerpunkt auf die internen Prozesse und
internen Kontrollen der Geschéaftsstelle legen wird. Sie kindigt weiter an, an Qualitatskontrol-
len bei Abschlussprifern von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse teilnehmen zu wollen.

Arbeitsprogramm

Die KfQK wird sich in 2020 insbesondere mit folgenden Themen befassen:
e Aktualisierung der Hinweise der KfQK

e Betonung des risikoorientierten Prifungsansatzes im Rahmen einer verhaltnismal3i-
gen Qualitatskontrolle

e Durchsetzung wirksamer Qualitatskontrollen

e Untersuchungen der KfQK bei PfQK und Teilnahmen an Qualitatskontrollen

Der Beirat der WPK hat im Dezember 2019 Anderungen der Satzung fiir Qualitatskontrolle
beschlossen (s. 0. 5.e) bb)). Diese sollen PfQK zu einer starkeren Anwendung des risikoori-
entierten Prufungsansatzes bei der Abwicklung von Qualitatskontrollen anhalten. Auch an-
gesichts dieser Anderungen wird die KfQK 2020 die in 2019 begonnene Aktualisierung ihres
Hinweises zur Berichterstattung fortsetzen. Es ist geplant, diesen Hinweis durch einen neuen
Hinweis zur Durchfihrung von Qualitatskontrollen zu erganzen.

Die KfQK verbindet dies mit der Erwartung, dass die PfQK Qualitatskontrollen verstarkt risi-
koorientiert planen und verhaltnismafig durchfiihren werden. Im Zentrum steht unverandert
die Forderung wirksamer Qualitatskontrollen, um die Anerkennung des Qualitatskontrollver-
fahrens durch die Offentlichkeit zu gewahrleisten. Dazu gehort auch, dass ein PfQK aufgrund
seiner fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen in der Lage ist, die konkrete Qualitatskontrolle
durchzufiihren (,Augenhohe®).

6 www.apasbafa.bund.de, dort unter Publikationen/Arbeitsprogramme


http://www.apasbafa.bund.de
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Die KfQK wird im Prufervorschlagsverfahren ggf. die vorschlagende Praxis und den PfQK
unter diesem Gesichtspunkt befragen. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Vergan-
genheit wird die KFQK auch auf einen angemessenen Zeiteinsatz des PfQK, ohne den eine
Qualitatskontrolle nicht wirksam durchgefiihrt werden kann, dréangen. Ein wichtiges Instru-
ment zur Durchsetzung wirksamer Qualitéatskontrollen ist auch die unmittelbare Kommunika-
tion der KIQK mit den PfQK. Hier nehmen die Untersuchungen der KfQK bei PfQK und die
Teilnahmen an laufenden Qualitétskontrollen eine besondere Stellung ein. Die KfQK wird die
PfQK in ihren Fortbildungsveranstaltungen anhalten, wirksame Qualitatskontrollen durchzu-
fuhren. Unverdndert werden dabei auch die ,kritischen Erfolgsfaktoren” der APAS aus ihren
bisherigen Arbeitsprogrammen bertcksichtigt werden. Moglichen Versuchen von Praxen, die
Pflicht zur Qualitatskontrolle zu umgehen, wird sie mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mit-
teln entgegen treten.

Die Abteilung ,Aufsicht” plant derzeit acht Untersuchungen. Die Auswahl der betreffenden
PfQK sowie Teilnahmen an Qualitatskontrollen erfolgt risikoorientiert. Ein wesentliches Krite-
rium fur die Auswahl der Untersuchungen bei PfQK sind die Anzahl der vom PfQK abgewi-
ckelten Qualitatskontrollen sowie die in der vorangegangenen Untersuchung getroffenen
Feststellungen. Damit werden auch bis Ende 2020 wieder diejenigen PfQK, die in den letzten
drei Jahren zahlreiche Qualitatskontrollen durchgefiihrt haben und 2019 besonders aktiv
waren, einer Aufsicht unterzogen.

Die KfQK wird sich auch in 2020 in ihrer internen Fortbildungsveranstaltung mit Grundsatz-
themen befassen und Praxen wie PfQK mit Veréffentlichungen ber aktuelle Themen infor-
mieren (Homepage und WPK-Magazin).

Berlin, den 24. Méarz 2020
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