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A. Einleitung

Die Kommission fir Qualitatskontrolle (KfQK) erstellt gemaR § 31 Satzung fur Qualitatskontrolle
(SaQK) jahrlich einen Tatigkeitsbericht. Dieser Bericht war bis 2015 an die Abschlusspriferauf-
sichtskommission (APAK) zu richten. Seit 2016 erfolgt die Berichterstattung gegeniber der Ab-
schlusspriferaufsichtsstelle (APAS) und wird dem Vorstand und dem Beirat der WPK zur
Kenntnisnahme vorgelegt. Nach Billigung durch die APAS ist der Tatigkeitsbericht im Internet
auf der Homepage der Wirtschaftspriferkammer (WPK) zu veréffentlichen.

Die Qualitatskontrolle dient der Uberwachung, ob Regelungen der gepriften Praxis zur Quali-
tatssicherung geschaffen und eingehalten werden. Das Qualitatssicherungssystem einer Praxis
soll eine ordnungsmafige Abwicklung von Abschlussprufungen gewahrleisten. Liegen Mangel
des Qualitatssicherungssystems vor, kann die KfQK Malinahmen zu deren Beseitigung erlas-
sen. Dies dient der 6ffentlichen Aufgabe, die Qualitat gesetzlicher Abschlussprifungen zu ge-
wahrleisten.

Das Jahr 2016 war wesentlich durch die am 17. Juni 2016 in Kraft getretenen Anderungen der
WPO durch das Abschlusspriferaufsichtsreformgesetz (APAReG) gepragt. Das Qualitatskon-
trollverfahren blieb durch diese Anderungen in seinen Grundsatzen unberiihrt. Im Detail ergaben
sich jedoch wesentliche Anpassungen.

B. Uberblick

Zum 31. Dezember 2016 verfiigten 3.699 Praxen (WP/vBP in eigener Praxis, WPG/BPG und
Prifungsverbande bzw. Prifungsstellen) Gber die Befugnis, gesetzliche Abschlusspriifungen
durchzufiihren (§ 319 Abs. 1 S. 3 HGB). In 2016 gingen 582 (Vorjahr: 293) Qualitatskontrollbe-
richte bei der WPK ein. Von diesen 582 Qualitatskontrollberichten wurden 17 Qualitatskontroll-
berichte von sog. § 319a HGB-Praxen eingereicht. 568 Qualitatskontrollberichte wiesen ein un-
eingeschranktes und 13 ein eingeschranktes Prufungsurteil auf. In einem Fall wurde das Pru-
fungsurteil versagt.

Die KfQK wertete in 2016 insgesamt 402 Qualitatskontrollberichte (Vorjahr: 403 Qualitats-
kontrollberichte) aus und beschloss nach 34 Qualitatskontrollen oder rund 8 % (Vorjahr: 14 %)
MafRnahmen (Auflagen, Sonderprifungen und die Léschung als Abschlussprifer aus dem Be-
rufsregister).

Bis zum 16. Juni 2016 wurden 82 Ausnahmegenehmigungen erteilt. Mit dem APAReG ist die
Méglichkeit, Hartefalle durch eine Ausnahmegenehmigung abzumildern, entfallen.

Die KfQK informiert die APAS, wie bisher auch die APAK, Uber alle Entscheidungsgrundlagen.
Mitglieder der APAK bzw. Vertreter der APAS nahmen regelmaRig an Sitzungen und Telefon-
konferenzen der KfQK und ihrer Abteilungen teil. Hinweise der APAK/APAS in laufenden Vor-
gangen wurden aufgegriffen.
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Die APAK hat den Tatigkeitsbericht der KfQK fiir 2015 vom 15. Marz 2016 gebilligt. In ihrem
Tatigkeitsbericht fir 2015/16 (S. 6) stellt die APAK wiederholt fest, dass die WPK ihre Aufgaben
insgesamt geeignet, angemessen und verhaltnismaRig erfillt.

C. Zusammensetzung der Kommission fur Qualitatskontrolle

Die Mitglieder der KIQK werden vom Beirat der WPK auf Vorschlag des Vorstandes der WPK fur
vier Jahre berufen. Am 17. Januar 2016 begann die sechste Amtszeit der KfQK. Sie endet am
16. Januar 2020.

Der KfQK gehorten in 2016 folgende Berufsangehdrige an:

WP/StB Dipl.-Kfm. Joachim Riese, Disseldorf — Vorsitzender'
WP/StB/RA Prof. Dr. Jens Poll, Berlin — Stellvertreter
vBP/StB Dipl.-Betriebsw. (FH) Wolfgang Ujcic, Korb — Stellvertreter

vBP/StB Dipl.-Betriebsw. (FH) Gunter Fricke, Freilassing

WP Dipl.-Kfm. Hubert Eckert, Ottensoos

WP/StB Dipl.-Kfm. Andreas Kdhl, Landshut

WP/StB Dipl.-Okonom Jirgen Hug, Korb

WP/StB Dipl.-Kfm. Jens Loffler, Hannover (seit 16. Januar 2016)
WP/StB Dipl.-Kfm. Harald Partmann, Gummersbach

WP/StB Dipl.-Kfm. Gerhard Schorr, Stuttgart

WP/StB Dipl.-Kfm. Carolin Schitt, Stuttgart

WP/StB Dipl.-Kfm. Stefan Schweren, Dusseldorf

WP/StB Dipl.-Kfm. Hubert Voshagen, Minchen

Im genossenschaftlichen Prufungswesen erfahren und tatig ist WP/StB Dipl.-Kfm.
Gerhard Schorr, Stuttgart.

! (ausgeschieden am 31. Januar 2017)
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Die Mitglieder der KfQK sollen die jeweiligen Praxisstrukturen des Berufsstandes abbilden. Sie
sind sowohl in Einzelpraxis als auch in mittelgroRen und groRen Einheiten tatig. Dadurch wird
gewahrleistet, dass das gesamte Spektrum der beruflichen Tatigkeitsformen von den Mitgliedern
der KfQK abgedeckt wird. Im Jahr 2016 gehdrten drei Mitglieder grof3en Praxen, zwei Mitglieder
einer mittelgrolen WPG bzw. einem genossenschaftlichen Prifungsverband und acht Mitglieder
kleinen Praxen an.

D. Tatigkeit der Kommission fiir Qualitatskontrolle im Einzelnen

1. Stand des Qualitatskontrollverfahrens

Von den insgesamt 12.485 Praxen (WP/vBP in eigener Praxis, WPG bzw. BPG, genossen-
schaftliche Prifungsverbande und Prifungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande, Vorjahr:
12.907) waren zum 31. Dezember 2016 3.699 Praxen zur Durchfiihrung gesetzlicher Ab-
schlusspriifungen befugt. Die absolute Anzahl der Praxen mit der Befugnis zur Durchfiihrung
gesetzlicher Abschlussprifungen nach § 316 HGB reduzierte sich um 63 Praxen. Allerdings
nahm auch die Anzahl aller Praxen im gleichen Zeitraum um 422 Praxen ab. Die Beteiligung am
Qualitatskontrollverfahren stieg daher prozentual im Vergleich zum Vorjahr von 29,2 % geringfu-
gig auf 29,6 % an.

In den 0.g. 3.699 Praxen waren, wie am Ende des Vorjahres, unverandert rund 62 % aller
WP/VvBP tétig (70 % der WP und 21 % der vBP) und daher zur Durchfiihrung gesetzlicher Ab-
schlussprufungen berechtigt.

Das nachfolgende Diagramm vermittelt einen Uberblick iber die Beteiligung des Berufsstandes
am Qualitatskontrollverfahren seit 2007.

M TB/AusnG @Eintr. AP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 1: Praxen mit der Befugnis zur Durchflihrung gesetzlicher Abschlussprifungen 2007
bis 2016
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2. Organisation der Arbeit der Kommission fir Qualitatskontrolle

Die KfQK ist ein unabhangiges und nicht weisungsgebundenes Organ der WPK. Sie ist nach

§ 57e Abs. 1 Satz 4 WPO fur alle Angelegenheiten der Qualitatskontrolle zustandig, soweit nicht
die APAK/APAS zustandig ist. Sie hat sich eine Geschéaftsordnung gegeben, in der Regeln zur
Entscheidungsfindung und Vertretungsbefugnis festgelegt sind.

Die KfQK hat 2016 in acht Sitzungen beraten und dartiber hinaus Beschllsse im schriftlichen
Verfahren gefasst.

Sie hat entscheidungsbefugte Abteilungen gebildet. Die Abteilungen zur Auswertung von Quali-
tatskontrollberichten kamen in 2016 zu 24 Sitzungen zusammen. Weiterhin hat die KfQK ent-
scheidungsbefugte Abteilungen fir die Wahrnehmung des Widerspruchsrechts gegen Prifer-
vorschlage und die Registrierung von PfQK, die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen (bis
16. Juni 2016), der Eintragung als Abschlussprifer in das Berufsregister und die Anordnung von
Qualitatskontrollen (ab 17. Juni 2016) sowie die Anerkennung der Aus- und speziellen Fortbil-
dungsveranstaltungen fir PfQK gebildet. Diese Abteilungen berieten im Berichtsjahr in 23 Sit-
zungen.

Qualitatskontrollberichte werden grundsatzlich in den dafur gebildeten Abteilungen beraten. In
bedeutenden Fallen ist die KfQK in ihrer Gesamtheit mit der Auswertung einzelner Qualitatskon-
trollberichte befasst. Dies ist Uiberwiegend bei Praxen, die im Fokus der Offentlichkeit stehen,
oder bei Sachverhalten mit Systemrelevanz fir das Qualitatskontrollverfahren der Fall. Uber die
Léschung der Eintragung einer Praxis im Berufsregister als gesetzlicher Abschlussprufer nach
§ 316 HGB entscheidet die KfQK, wenn wesentliche Mangel festgestellt werden, die das Quali-
tatssicherungssystem als unangemessen oder insgesamt unwirksam erscheinen lassen. Sie
entscheidet auch tGber Widerspriiche gegen Bescheide. Die flir die Eintragung in das Berufsre-
gister zustandige Abteilung ,Registrierung und Anordnung von Qualitatskontrollen“ entscheidet
Uber die Léschung nur in den Fallen, in denen ein Qualitatskontrollbericht nicht fristgerecht ein-
geht.

3. Aufsicht durch die Abschlusspriiferaufsichtskommission / Abschlusspriifer-
aufsichtsstelle

Die Aufsicht Uber das Qualitatskontrollverfahren wird seit dem 17. Juni 2016 nicht mehr durch
die Abschlusspruferaufsichtskommission (APAK), sondern durch die ,,Abschlusspriferaufsichts-
stelle (APAS) bei dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle® (APAS) gefihrt.

Der APAK/APAS wurden von der KfQK und ihren Abteilungen alle Beratungsunterlagen (Quali-
tatskontrollberichte, Entscheidungsgrundlagen etc.) zur Verfliigung gestellt. Sie informiert die
APAK/APAS bereits im Vorfeld einer Entscheidung Uber den Verfahrensstand. Mitglieder der
APAK bzw. Vertreter der APAS nahmen an allen Sitzungen der KfQK und an 20 Sitzungen der
Abteilungen teil. Dartiber hinaus haben Mitglieder der APAK noch vor dem 17. Juni 2016 an
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Qualitatskontrollen teilgenommen. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der APAK/APAS
wurde auch 2016 fortgesetzt.

Dem Beschluss der KfQK, eine Praxis wegen wesentlicher Mangel des Qualitatssicherungssys-
tems in allen Bereichen als Abschlussprifer aus dem Berufsregister zu I16schen, haben Vertreter
der APAS in der KfQK-Sitzung zugestimmt. In einem Vorgang hat die APAS um Zweitprufung
gebeten.

In ihrem Tatigkeitsbericht fur 2015/16 stellt die APAK erneut fest, dass die WPK ihre Aufgaben
insgesamt geeignet, angemessen und verhaltnismaRig erfullt.

Die APAK hat den Tatigkeitsbericht der KfQK fir 2015 in ihrer Sitzung am 11. April 2016 gebil-
ligt.

4. Ergebnisse der Auswertungen von Qualitatskontrollberichten

Die KfQK bzw. ihre entscheidungsbefugten Abteilungen werteten 2016 insgesamt 402 Qualitats-
kontrollberichte aus. Ausgehend von der Berichterstattung der Prifer flr Qualitatskontrolle wie-

sen 253 Praxen keine Mangel auf. In 149 Praxen stellte die KfQK Mangel fest. Bei 34 WP/vBP-

Praxen oder rund 8 % (Vorjahr 14 %) der ausgewerteten Qualitatskontrollberichte wurden Maf3-

nahmen zur Mangelbeseitigung beschlossen.

a) Verteilung der Mangel nach Bereichen der Qualitatssicherungssysteme

117 WP/vBP-Praxen wiesen Mangel im Bereich der Auftragsabwicklung, 36 WP/vBP-Praxen
Méngel in der Praxisorganisation und 59 WP/vBP-Praxen Mangel in der Nachschau auf.

Sonstiges
15%

Dokumentation der
Auftrags-
abwicklung

18%

Einhaltung der
gesetzlichen
Vorschriften
Auftragsbezogene 44%

Qualitatssicherung

23%

Abb. 2: Verteilung der Mangel im Bereich Auftragsabwicklung
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Im Bereich der Auftragsabwicklung lag der Schwerpunkt der festgestellten Mangel mit 44 % un-
verandert bei der Nichteinhaltung gesetzlicher Vorschriften (bspw. §§ 321, 322 HGB zum Pri-
fungsbericht bzw. Bestatigungsvermerk, § 51b WPQO) und fachlicher Regeln, wobei der Schwer-
punkt wie schon in den Vorjahren in der Anwendung des risikoorientierten Prufungsansatzes im
weitesten Sinne lag. Mangel im Bereich der Dokumentation der Auftragsabwicklung fuhrten zu
18 % der Feststellungen. Verstdlie gegen die Regelungen zur auftragsbezogenen Qualitatssi-
cherung (Berichtskritik und auftragsbegleitende Qualitatssicherung) fihrten zu 23 % der Fest-
stellungen.

Im Bereich der Praxisorganisation waren die Regelungen zur Annahme, Fortfihrung und vorzei-
tigen Beendigung von Auftragen sowie die Prifung von Ausschlussgrinden bei Schnittstellen zu
anderen beruflichen Einheiten am haufigsten betroffen.

Festgestellte Mangel im Bereich der Nachschau betrafen unverandert fehlende Regelungen fur
eine anlassbezogene Nachschau, den Turnus und die sog. Selbstvergewisserung durch den flr
die Auftragsabwicklung verantwortlichen WP/vBP.

Wirksamkeit Ange_mes-
43% senheit und

Wirksamkeit
14%

Angemes-
senheit
43%

Abb. 3: Festgestellte Mangel nach Angemessenheit und/oder Wirksamkeit der Regelungen des
Qualitatssicherungssystems

Bei sechs der in 2016 ausgewerteten 402 Qualitatskontrollberichte war das vom PfQK erteilte
Prufungsurteil nicht gerechtfertigt. Die PfQK hatten bei zwei Qualitatskontrollen kein uneinge-
schranktes, sondern ein eingeschranktes Prifungsurteil erteilen missen. Darlber hinaus haben
PfQK in drei Qualitdtskontrollen ein eingeschranktes Prifungsurteil erteilt, obwohl ein uneinge-
schranktes Prifungsurteil hatte erteilt werden mussen.

Nach einer Qualitatskontrolle (s.u. d)) kam die KfQK zu dem Ergebnis, dass der PfQK das Pru-
fungsurteil nicht hatte einschranken, sondern versagen missen.
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b) MaBnahmen zur Beseitigung von Mangeln des Qualitatssicherungssystems

Die KfQK hat die Aufgabe, durch ihre Tatigkeit die Qualitat der Abschlussprifung zu férdern. Die
von ihr beschlossenen Malinahmen dienen ausschlieflich diesem Zweck.

Dazu kann sie bei Mangeln der Angemessenheit und/oder Wirksamkeit des Qualitatssiche-
rungssystems MaRRnahmen zu deren Beseitigung erlassen. Sie kann dazu Auflagen und/oder
Sonderprifungen anordnen.

Bei 25 (74 %) der 0.g. 34 WP/vBP-Praxen war der Erlass von Auflagen erforderlich. Auflagen
und Sonderprifungen wurden nach 8 Qualitatskontrollen (23 %) miteinander kombiniert. In ei-
nem Fall war eine Sonderprifung durch einen anderen PfQK als den PfQK, der die Qualitats-
kontrolle durchgefuhrt hatte, erforderlich. AusschlieRlich eine Sonderprifung wurde bei keiner
WP/vBP-Praxis angeordnet.

Auflagen und
Sonderpriifungen
23%

Léschung
Registrierung als
Abschlusspriifer

3%

Auflagen 74%

Abb. 4: Verteilung der Mal3nahmen

Die KfQK beschloss nach einer Qualitatskontrolle, die mit einem eingeschrankten Prufungsurteil
endete, die Loschung als Abschlussprifer aus dem Berufsregister, da der PfQK das Prifungsur-
teil hatte versagen miussen (s.u. d)).

c) Feststellungen zu Art und Umfang der Qualitatskontrollen

Die KfQK hat nach § 57e Abs. 2 S. 1 WPO auch daruber zu befinden, ob eine Qualitatskontrolle
durch den PfQK ordnungsgemaf’ durchgefiihrt wurde.

Bereits im Tatigkeitsbericht fur 2015 hatte die KfQK berichtet (111.4.c)), dass Qualitatskontrollen
auch auf der Grundlage nur eines einzigen Auftrages abgewickelt wurden, obwohl erkennbar
war, dass in der Folgezeit deutlich mehr Auftrage in der Praxis abgewickelt werden sollen. Un-
verandert ist festzustellen, dass PfQK in diesen Fallen kein Priifungshemmnis annehmen und
daraus auch keine Konsequenzen fir ihr Prifungsurteil ziehen, obwohl die Wirksamkeit des
Qualitatssicherungssystems (insb. die Stabilitat des Qualitatssicherungssystems) anhand eines
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einzigen Auftrages nicht abschlieRend geprift werden kann. In solchen Fallen wurden in der
Vergangenheit regelmaflig Sonderprifungen zur Prifung der Wirksamkeit des Qualitatssiche-
rungssystems angeordnet.

Auch im Jahr 2016 wurde vereinzelt festgestellt, dass WP/vBP-Praxen versuchen, den Aufwand
fur eine Qualitatskontrolle méglichst zu reduzieren, indem sie eine Qualitatskontrolle mit einer
kleinen auftragsbezogenen Grundgesamtheit durchfuhren lieRen. Durch den Wechsel des
Rechtstragers kann der PfQK in diesen Fallen nicht auf die Auftrage der Vergangenheit zurtick-
greifen. Die Prifung der Stabilitdt des Qualitatssicherungssystems der eingefiihrten WP/vBP-
Praxis ist folglich nicht méglich. Dieses Prifungshemmnis wird in der Risikoanalyse berucksich-
tigt und kann zu einer Verklrzung des Qualitatskontrollturnus oder der Anordnung einer Son-
derprufung fhren.

d) Nichterteilung und Widerruf von Teilnahmebescheinigungen bzw. Léschung als
gesetzlicher Abschlusspriifer aus dem Berufsregister

Im ersten Halbjahr 2016 ging ein Qualitatskontrollbericht mit einem versagten Prufungsurteil ein,
so dass keine Teilnahmebescheinigung erteilt wurde. Es wurde keine Teilnahmebescheinigung
widerrufen.

In einem Vorgang hatte der PfQK nach dem 16. Juni 2016 ein eingeschranktes Prufungsurteil
erteilt, obwohl der PfQK das Prufungsurteil wegen wesentlicher Mangel in allen Bereichen des
Qualitatssicherungssystems hatte versagen missen. Die KfQK beschloss daher, die Eintragung
dieser Praxis als Abschlussprifer im Berufsregister zu 16schen.

97 Praxen wurden nach dem 17. Juni 2016 aus dem Berufsregister geléscht. Die Léschung er-
folgte Uberwiegend, da diese Praxen auf die Eintragung als gesetzlicher Abschlussprifer ver-
zichtet hatten.

5. Weitere Beratungsthemen und wesentliche Entscheidungen

a) Eintragung als gesetzlicher Abschlusspriifer nach § 316 HGB in das Berufsregister
und Registerauszug

Praxen sind seit dem 17. Juni 2016 verpflichtet, der WPK die Bestellung als gesetzlicher Ab-
schlussprifer spatestens zwei Wochen nach Annahme des Priifungsauftrages anzuzeigen,
wenn sie noch nicht im Berufsregister als gesetzlicher Abschlussprifer nach § 316 HGB einge-
tragen waren. Die Anzeige kann jedoch auch schon erfolgen, wenn die konkrete Absicht be-
steht, gesetzliche Abschlussprifungen nach § 316 HGB durchfiihren zu wollen. Nach der Anzei-
ge sind die Praxen in das Berufsregister der WPK einzutragen und erhalten einen Auszug aus
dem Berufsregister Uber die Eintragung. Dieser Auszug muss dem Abschlussprifer spatestens
sechs Wochen nach Annahme des Priifungsauftrages vorliegen. Ansonsten werden die Bestel-
lungsvoraussetzungen nach § 319 Abs. 1 S. 3 HGB nicht erfiillt und die bestellte Praxis fallt als
Abschlussprifer weg.
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Zwischen dem 17. Juni und 31. Dezember 2016 wurden 99 Praxen als Abschlusspriifer in das
Berufsregister eingetragen.

b) Anordnung von Qualitatskontrollen

Seit der Anderung der WPO durch das APAReG folgen Qualitatskontrollen nicht mehr einem
festgelegten Turnus (sechs bzw. drei Jahre). Vielmehr ist fur jede Praxis von der KfQK eine Ri-
sikoanalyse anzufertigen und der Zeitpunkt der nachsten Qualitatskontrolle festzulegen. Grund-
lage flir diese Risikoanalyse sind insbesondere die Ergebnisse der letzten Qualitatskontrolle, Art
und Umfang der durchgeflihrten gesetzlichen Abschlusspriifungen nach § 316 HGB und der
durch die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht beauftragten betriebswirtschaftlichen
Prifungen sowie die Struktur der jeweiligen Praxis (§ 13 SaQK).

Zum 17. Juni 2016 waren rund 3.650 Praxen (WP/vBP, WPG, BPG) als gesetzliche Abschluss-
prufer im Berufsregister der WPK eingetragen. Bei rund 800 Praxen war keine Risikoanalyse
erforderlich, da deren Teilnahmebescheinigungen oder Ausnahmegenehmigungen bis zum 31.
Juli 2017 befristet und die Qualitatskontrollen kraft Gesetzes bis zu deren Befristung durchzufuh-
ren sind (§ 136 Abs. 2 WPO). Bei rund 2.850 Praxen hat die KfQK nach einer Risikoanalyse die
Qualitatskontrollen bis langstens zum 16. Juni 2022 angeordnet. RegelmaRig ergab die Risiko-
analyse, dass die Qualitatskontrollen zum Zeitpunkt des Ablaufs der Sechs-Jahres-Frist ange-
ordnet werden konnten. In drei Fallen (0,1 %) wurden die Qualitatskontrollen nach Auswertung
des Qualitatskontrollberichtes vor Ablauf von 6 Jahren angeordnet.

Haben Praxen erstmalig die Durchfiihrung gesetzlicher Abschlusspriifungen nach § 316 HGB
angezeigt, muss eine Qualitatskontrolle spatestens nach drei Jahren durchgefiihrt werden. 99
Praxen haben in 2016 diese Anzeige eingereicht. Die KfQK erstellt auch in diesen Fallen eine
Risikoanalyse.

Bei 70 Praxen wurde, soweit sie gesetzliche Abschlussprifungen durchfihren, wegen einer ech-
ten erstmaligen Tatigkeit als Abschlussprufer in Abhangigkeit von der Anzahl und der Art der
Prifungen regelmafig eine Qualitatskontrolle nach drei (bei 1 bis 7 Abschlussprifungen p.a.)
bzw. zwei Jahren (bei 8 und mehr Abschlussprifungen p.a.) angeordnet. Dies entspricht der
Entscheidungspraxis bei der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen.

Die ubrigen 29 Praxen waren bereits vor der Anzeige in einem anderen Rechtskleid als Ab-
schlussprifer tatig und setzen nunmehr ihre Tatigkeit in einem neuen Rechtskleid fort. Es han-
delt sich also nicht um eine echte erstmalige Aufnahme der Tatigkeit als Abschlussprufer. Diese
Anzeigen erfolgten regelmaig im letzten Jahr vor Ablauf der Teilnahmebescheinigung oder
Ausnahmegenehmigung. Die erste Qualitatskontrolle wird fir den neuen Rechtstrager risikoori-
entiert nach einer Prifungssaison angeordnet.
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Diese kurze Frist ist erforderlich, weil anderenfalls der Sechs-Jahres-Turnus fir die Prifung des
Qualitatssicherungssystems einer eingefuhrten Praxis durch den Wechsel des Rechtstragers
deutlich Uberschritten wirde. Auch bei Praxen, die ihre priferische Tatigkeit vor dem 17. Juni
2016 beendet haben und durch eine Anzeige nach dem 16. Juni 2016 wieder aufgenommen
haben, erfolgte eine vergleichbare Anordnung der Qualitatskontrolle.

Im Ergebnis wurden 2016 bei rund 1 % der Anordnungen von Qualitatskontrollen von dem re-
gelmafigen Drei- bzw. Sechs-Jahres-Turnus abgewichen.

c) Verfahren der Priiferauswahl und Registrierung von PfQK
aa) Pruferauswahl

In 2016 gingen bei der WPK insgesamt 644 Vorschlage von Praxen zur Durchfuhrung einer
Qualitatskontrolle ein.

Die zustandige Abteilung der KfQK hat bei insgesamt 15 Vorschlagen beraten, ob diese wegen
einer Besorgnis der Befangenheit oder konkreter Anhaltspunkte fur die nicht ordnungsgemafie
Durchfuhrung der Qualitatskontrolle abgelehnt werden sollen.

Letztlich wurden zwei Prufervorschlage wegen konkreter Anhaltspunkte, dass die Qualitatskon-
trolle nicht ordnungsgeman durchgefihrt werden koénnte, abgelehnt. Eine Praxis hat daraufhin
einen neuen Vorschlag eingereicht, bei dem sich keine Grinde fur eine Ablehnung ergaben. Die
andere Praxis hat bislang von der Durchfiihrung einer neuen Qualitatskontrolle abgesehen.

bb) Registrierung von PfQK

Am 31. Dezember 2016 waren 2.494 WP/VBP, WPG/BPG und genossenschaftliche Prifungs-
verbande als Prufer fur Qualitatskontrolle registriert. Damit hat sich die Anzahl der registrierten
PfQK erneut reduziert. Zum 31. Dezember 2015 waren noch 2.566 registriert. Auch in dem
Zweijahreszeitraum 2015 und 2016 haben wieder nur wenige PfQK (207) tatsachlich Qualitats-
kontrollen durchgefihrt. In 2014 und 2015 waren 185 PfQK tatig. Folglich ist deutlich erkennbar,
dass auch bei dem Riickgang der Anzanhl registrierter PfQK ausreichend PfQK fiir Qualitatskon-
trollen zur Verfigung stehen. Lediglich 15 PfQK haben in den Jahren 2015 und 2016 zehn oder
mehr Qualitatskontrollen abgewickelt.

d) Ausnahmegenehmigungen

Bis zum 16. Juni 2016 wurden 82 Ausnahmegenehmigungen erteilt (2015: 200), von denen 76
Antrage in 2016 eingegangen sind. 5 Antrage wurden abgelehnt.

Am 16. Juni 2016 verflgten 255 Praxen Uber eine Ausnahmegenehmigung und wurden daher
am 17. Juni 2016 als gesetzlicher Abschlussprifer nach § 316 HGB in das Berufsregister einge-
tragen.
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Die Mdglichkeit, in Hartefallen eine Ausnahmegenehmigung erteilen zu kénnen, ist mit der Neu-
regelung der WPO am 17. Juni 2016 entfallen.

e) Ausbildung und spezielle Fortbildung fiir PfQK

Im Berichtszeitraum wurden 10 spezielle Fortbildungsveranstaltungen externer Veranstalter an-
erkannt. Daneben wurden zwei interne Veranstaltungen von Praxen fir ihre Mitarbeiter aner-
kannt. Weiterhin wurde die Anerkennung einer Fortbildungsveranstaltung verlangert. Auf der
Internetseite der WPK steht eine regelmalig aktualisierte Liste von Anbietern der Veranstaltun-
gen zur Verfigung (www.wpk.de/gk/fortbildungsveranstaltungen.asp).

Die WPK hat auch in 2016 spezielle Fortbildungsveranstaltungen fir PfQK durchgefiihrt. Es fan-
den insgesamt sechs Veranstaltungen in Berlin, DUsseldorf, Frankfurt und Munchen statt. Fur
2017 sind sechs Veranstaltungen geplant, so dass sich PfQK aus erster Hand tGber wesentliche
Punkte informieren kénnen. Sollte die Nachfrage einen Bedarf an weiteren Veranstaltungen er-
geben, wird die WPK erganzende Veranstaltungen anbieten.

Jeder PfQK kann den Stand seiner speziellen Fortbildung als PfQK in seinem internen Bereich
auf der WPK-Homepage einsehen.

Mit Anderung der WPO durch das APAReG wurde die Pflicht zur speziellen Ausbildung vor der
Registrierung als Prufer fur Qualitédtskontrolle geschaffen (§ 57a Abs. 3 S. 2 Nr. 2 WPO). Die
KfQK beabsichtigt, in 2017 zwei zweitagige Ausbildungsveranstaltungen durchzufihren.

f) Grundsatzthemen
aa) Satzung fir Qualitatskontrolle

Die SaQK war an die Anderungen der WPO durch das APAReG anzupassen und neue Rege-
lungsbereiche waren aufzunehmen. Insbesondere die Ausflihrungen zur Durchflihrung von Qua-
litatskontrollen und zur Berichterstattung hatten zur Folge, dass der Umfang der SaQK deutlich
zunahm. Dies flihrte zu einer Neugliederung der SaQK, die sich am Verfahrensablauf einer Qua-
litatskontrolle orientiert. Die Satzung wurde am 10. August 2016 vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie genehmigt und ist am 8. September 2016 in Kraft getreten.

bb)  Hinweise der KfQK

Im Jahr 2016 wurden samtliche Hinweise der KfQK aktualisiert. Angesichts der Tatsache, dass
nunmehr auch Sozietaten als WPG anerkannt werden kdnnen, konnten die Hinweise zu Quali-
tatskontrollen bei Sozietaten und Partnerschaftsgesellschaften in einen Hinweis zusammenge-
fasst werden. Neue Hinweise zur Grundgesamtheit einer Qualitatskontrolle nach APAReG und
zur Aufsicht der KFQK Uber PfQK wurden verdffentlicht.

Die Hinweise der KfQK sind unter www.wpk.de/mitglieder/praxishinweise/kfak/ im Internet abruf-
bar.
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g) Informationsaustausch mit der Vorstandsabteilung ,,Berufsaufsicht und
Anordnung von MaBnahmen auBerhalb einer Qualitatskontrolle
nach § 57e Abs. 6 WPO

aa) Informationsaustausch mit der Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht"

Mit den Anderungen der WPO durch das APAReG wurde die sog. ,Firewall“ abgeschafft. Nun-
mehr ist der Vorstand von der KfQK Uber in einer Qualitatskontrolle festgestellte, erhebliche Be-
rufsrechtsverstofRe zu unterrichten, wenn diese eine berufsaufsichtliche Sanktion neben Mal}-
nahmen der KfQK geboten und angemessen erscheinen lassen. Die KfQK entscheidet einzel-
fallbezogen Uber eine Unterrichtung des Vorstandes. In 2016 wurden zwei Vorgange von der
KfQK an die Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht® abgegeben. Einer betraf die Durchfihrung ge-
setzlicher Abschlussprifungen ohne Teilnahmebescheinigung oder Ausnahmegenehmigung,
der zweite Hinweise auf VerstoRRe bei der Durchfiihrung gesetzlicher Abschlussprifungen, die
nicht auf Mangel des Qualitatssicherungssystems zuriickgefihrt werden konnten.

Im Berichtszeitraum wurde die KfQK in 14 Fallen seitens der Vorstandsabteilung ,Berufsauf-
sicht“ Gber mogliche BerufsrechtsverstofRe informiert. Davon gingen 8 Falle auf Informationen
durch die Deutsche Prifstelle fir Rechnungslegung (DPR) zurick.

bb)  Anordnung von Malinahmen auf3erhalb einer Qualitatskontrolle

Die KfQK kann nach § 57e Abs. 6 WPO auch MaRnahmen anordnen, wenn sich auf3erhalb einer
Qualitatskontrolle Anhaltspunkte fur Mangel des Qualitatssicherungssystems einer Praxis erge-
ben. Entsprechende Sachverhalte lagen in 2016 nicht vor.

In einem Fall, in dem die Qualitatskontrolle bereits Ende 2010 abgeschlossen worden war und
die KfQK von der Vorstandsabteilung ,Berufsaufsicht® Hinweise auf Mangel des Qualitatssiche-
rungssystems erhalten hatte, hat sie 2015 die Anordnung einer Sonderprifung beschlossen.
2016 hat die Praxis statt der Sonderprifung eine neue Qualitatskontrolle durchflhren lassen.

h) Verfahren vor dem VG Berlin

Das VG Berlin stellte in Verfahren die Bedeutung der Qualitatskontrolle aus Sicht der Offentlich-
keit als qualitatsférdernde MalRnahmen fir die gesetzlichen Abschlussprifungen heraus.

Zu Beginn des Jahres waren drei Klagen anhangig. Die Klage gegen den Widerruf der Teilnah-
mebescheinigung wurde abgewiesen. Die zwei weiteren Verfahren betreffen die Erteilung einer
Auflage und die Anordnung einer Sonderprufung. Diese Verfahren sind in 2016 noch nicht ab-
geschlossen worden. Eine neue Klage gegen den Erlass von Auflagen und die Anordnung einer
Sonderprifung wurde in 2016 erhoben und im Dezember 2016 wieder zurtickgenommen.
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E. Neue Aufgaben der Kommission fur Qualitatskontrolle

1. Teilnahme der KfQK an Qualitatskontrollen

Die KfQK kann nunmehr in Abstimmung mit der APAS auch unmittelbar an Qualitatskontrollen
vor Ort teilnehmen.

Sie hat im Dezember 2016 an der Schlussbesprechung einer nach einer Qualitatskontrolle an-
geordneten Sonderprifung teilgenommen.

2. Aufsicht der KfQK iiber Priifer fiir Qualitatskontrolle

Es wurde eine Aufsicht Giber PfQK mit der Anderung der WPO durch das APAReG geschaffen
(§ 57e Abs. 7 WPO). Diese soll die Qualitat der Qualitatskontrollen, die 6ffentliche Wahrneh-
mung und die Glaubwdirdigkeit des Qualitatskontrollverfahrens erhdhen. Bisher waren die von
PfQK durchgefiihrten Qualitatskontrollen Gegenstand der eigenen Qualitatskontrolle. Dies ist
seit Beschrankung der Grundgesamtheit auf gesetzliche Abschlussprifungen und Auftrage der
BaFin nicht mehr der Fall. Die Aufsicht wird von der KFQK wahrgenommen.

Die KfQK hat bei einem PfQK eine Aufsicht im Jahr 2016 durchgefiihrt. Fir zwei PfQK wurden
im Jahr 2016 weitere Aufsichten eingeleitet.

F. Ausblick

Die Neuregelungen der WPO durch das APAReG fuhren fur die zu prifenden Praxen insbeson-
dere zu folgenden Erleichterungen:

e Gegenstand der Qualitatskontrolle sind nur noch gesetzliche Abschlussprifungen und
Prifungsauftrage, die von der BAFin erteilt werden, nicht mehr alle Siegelauftrage.

e Es erfolgt eine Abgrenzung des Gegenstandes von Qualitatskontrollen und Inspektionen
bei Praxen, die die gesetzlichen Jahresabschlisse von Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse prifen. Eine Doppelprifung von § 319a HGB-Mandaten entfallt.

e Der Sechs-Jahres-Turnus fur die Qualitatskontrolle von § 319 HGB-Mandaten in sog.
Mischpraxen ersetzt den bisherigen Drei-Jahres-Turnus.

Abschlusspriifer missen sich regelmafig alle sechs Jahre einer Qualitatskontrolle unterziehen.
Ende 2017 wird der dritte Sechs-Jahres-Turnus enden. Es wird erwartet, dass 2017 rund 1.100
Qualitatskontrollen durchgefihrt werden.

Berlin, den 7. Marz 2017

e
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