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WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Korperschaft des
offentlichen Rechts

20. Marz 2026
VerhiltnismaBigkeitspriifung nach § 57 Abs. 3a WPO
hier: Einfiihrung eines § 5a BS WP/vBP-Entwurf

Zu priufende Kriterien (Anlage 1 zu § 57 Absatz 3a Satz 1 und § 57c Absatz 1 Satz 4
WPO):

Eine Vorschrift im Sinne des § 57 Absatz 3 Satz 3

1. darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der
Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

Der vorgesehene Entwurf des § 5a BS WP/vBP, der lediglich untergesetzlich die gesetzliche
Norm des § 13d Abs. 3 WPO-E néher konkretisiert (der wiederum auf den Vorgaben der
durch die CSRD geénderten EU-Abschlusspriiferrichtlinie beruht, vgl. Artikel 14a), vor allem
im Hinblick auf die Dauer der speziellen Fortbildung (zu der die Gesetzesbegriindung aber
bereits Vorgaben machte), knlipft weder an die Staatsangehérigkeit noch an den Wohnsitz
an.

2. muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wahrend
Grlnde, die rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei
ausscheiden; insbesondere kommen in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,
nicht einschlégig

b) die 6ffentliche Gesundheit,

nicht einschldgig

c) die geordnete Rechtspflege,

Sowohl fiir die WP/vBP, die sich als Priifer fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung
registrieren lassen wollen, fiir die Anbieter von entsprechenden
Fortbildungsveranstaltungen als auch die WPK, die die Registrierung dann spéter
vornehmen muss, ist es aus objektiver Sicht erforderlich, dass die Vorgaben des §
13d Abs. 3 WPO-E, der wiederum auf EU-Recht, der CSRD, beruht, untergesetzlich
So konkretisiert werden, so dass Rechtssicherheit iiber die Anforderungen an die
Priifer fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung besteht. So kbnnen Rechtsstreitigkeiten
hiertiber von vornherein vermeiden werden. Siehe auch néchster Buchstabe d).

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,

Siehe auch Punkt c) zuvor. Ergénzend: auch fiir die Unternehmen, die der
Nachhaltigkeitsberichterstattung unterliegen und die Ihre
Nachhaltigkeitsberichterstattung priifen lassen miissen (Dienstleistungsempfdnger),
ist es aus objektiver Sicht erforderlich, dass dies nur durch WP/VBP geschieht, die
hinreichend in diesem speziellen Themengebiet fortgebildet sind.

e) der Schutz der Arbeithehmer,

nicht einschldgig



f) die Lauterkeit des Handelsverkehrs,
nicht einschlagig

g) die Betrugsbekampfung,

nicht einschlagig

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung einschlief3lich
der wirksamen Steueraufsicht,

nicht einschlégig

i) der Schutz des geistigen Eigentums,
nicht einschlégig

j) der Umweltschutz,

nicht einschléagig

k) die Sozialpolitik einschlief3lich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen
Sicherungssysteme und

nicht einschlagig
1) die Kulturpolitik einschlief3lich des Schutzes des Kulturerbes;
nicht einschlagig

3. muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und
darf nicht tber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinausgehen; hierbei sind
zu bertcksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere
der Risiken fir Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfanger, fur
Berufsangehdrige und fir Dritte;

Die Regelung ist nicht nur geeignet und erforderlich (siehe auch bereits oben),
sondern auch angemessen und geht nicht (iber das zur Erreichung des Ziels
erforderliche Mal3 hinaus. Das Ziel, die Priifung der Nachhaltigkeitsberichterstatzung
durch die spezielle Fortbildungsverpflichtung qualitativ zu sichern, kann nur damit
erreicht werden; damit werden die Risiken der Dienstleistungsempfénger
(Unternehmen, die eine Nachhaltigkeitsberichterstattung erstellen und priifen lassen
muissen) geschlitzt, was im allgemeinen Interesse liegt. Dies betrifft u.a. die 40
Stunden Umfang der initialen Fortbildung in diesem speziellen Thema der
Nachhaltigkeitsberichterstattung und dessen Priifung; die Regelungen zur teilweisen
Anrechnung auf die allgemeine Fortbildungspflicht (Abs. 5) und die Regelungen des
Abs. 4 (Zeitrdume, in denen Fortbildungen zurtick liegen dlirfen) zeigen auf, dass die
Regelungen auch angemessen ausgestaltet sind.

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa
solcher des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

Regelungen zum Verbraucherschutz wéren vorliegend nicht geeignet. Die
berufsrechtlichen Regelungen fiir WP/vBP finden sich allesamt in der WPO und
untergesetzlich, die Berufspflichten ausgestaltend, in der Berufssatzung fiir WP/vBP
wieder. Die dort vorgesehen allgemeine Fortbildungspflicht § 43 Abs. 2 Satz 4 WPO,
die untergesetzlich durch § 5 BS WP/vBP konkretisiert wird, spiegelt die besonderen



Anforderungen nicht wider, die durch die Einfiihrung der
Nachhaltigkeitsberichterstattung und deren Priifung durch die CSRD entstehen.
Geeignet ist hierfiir nur einer eigenen, spezielle Regelung.

c¢) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, koharent und
systematisch zu erreichen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken
entgegengewirkt werden soll, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise
identifiziert wurden;

Der vorgesehene § 5a BS WP/vBP lehnt sich in seinen Regelungen stark an der
allgemeine Fortbildungsverpflichtung von WP/VBP an, die in dem
regelungssystematisch vorhergehenden § 5 BS WP/VBP ausgeformt ist. Auch dort
sind u. a. 40 Stunden jéhrlich Fortbildung fiir WP/vBP vorgesehen. Das neue Feld der
Priifung der Nachhaltigkeitsberichterstattung macht es erforderlich, dass WP/vBP
sich dementsprechend in diesem neuen Tétigkeitsfeld fortbilden, wenn sie bereits
liber das WP-Examen verfiigen und somit nicht das Zusatzmodul im Rahmen des
WP-Examens absolvieren kénnen. Auch die weitergehenden Regelungen, z.B. zur
einmaligen Anrechnung auf die allgemeine Fortbildungspflicht und zur Riickreichung
der Fortbildung weisen den Entwurf nicht nur als kohérent, sondern auch als
angemessen aus.

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb
der Europaischen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europaischen
Wirtschaftsraums und der Schweiz;

Es sind keine zu erwarten.

e) die Auswirkungen auf die Wahlmaglichkeiten der Verbraucher;

Entféllt, Verbraucher rufen diese Dienstleistung nicht ab, sondern Unternehmer.
f) die Auswirkungen auf die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

Ziel des § 5a BS WP/vBP-E ist es, die Qualitat der Priifung von
Nachhaltigkeitsberichterstattungen sicherzustellen. Dies wird ohne die Regelung nicht
gewaébhrleistet; jedenfalls schafft Sie gleiche Wettbewerbsbedingungen (Level-Playing-
Field) unter den Anbietern.

g) die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in
dem Fall, in dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und
sich die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwischen den Berufsangehdrigen
und den Verbrauchern beschranken und sich deshalb nicht negativ auf Dritte
auswirken, insbesondere zu prufen, ob mildere Mittel in Betracht kommen, als eine
Tatigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

Halbsatz 1: Als milderes Mittel kdme insbesondere eine spezielle Fortbildung zu
Nachhaltigkeitsberichterstattung und deren Priifung in Betracht, die einen geringeren
Umfang als 40 Stunden umfasst. Der deutsche Gesetzgeber hat diesen Umfang
selbst in der Begriindung des Regierungsentwurfs fiir das CSRD-Umsetzungsgesetz
vorgegeben. Sie orientiert sich an den Stunden, die WP/vBP sich allgemein jahrlich
fortzubilden hat (§ 5 BS WP/VBP). Flir das neue Tétigkeitsfeld der Priifung von
Nachhaltigkeitsberichten liegt es daher nahe, diese Benchmark fiir die initiale
spezielle Fortbildung anzulegen. Vorstandsmitglieder der WPK, die sich hierzu
speziell fortgebildet haben, haben Veranstaltungen mit der doppelten Stundenanzahl
als der vorgesehenen besucht. Aus dieser praktischen Erfahrung heraus sind die
vorgesehen 40 (Mindest-) Stunden angemessen.



Halbsatz 2: Nicht zutreffend, da § 5a BS WP/vBP-E keine Vorbehaltsaufgabe enthélt.

Die Entscheidung, die Tétigkeit des Priifers fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung durch
Abschlusspriifer, in Deutschland damit also durch WP/vBP, durchfiihren zu lassen, ist
auf européischer Ebene (CSRD/EU-Abschlusspriiferrichtlinie) getroffen worden bzw.
auf Ebene der deutschen Gesetzgebung § 324e HGB-E)

h) die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen
Vorschriften kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Auslbung beschranken; hierbei ist insbesondere zu prifen, wie die Vorschrift in der
Kombination mit anderen Anforderungen zur Erreichung desselben im
Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragt und ob sie hierflir notwendig ist.

Die Priifung der Nachhaltigkeitsberichterstattung wird zwar nach dem
Regierungsentwurf des CSRD-Umsetzungsgesetzes WP/vBP vorbehalten. Dies allein
reicht jedoch nicht aus. Die Priifung der Nachhaltigkeitsberichterstattung gehérte (in
dieser Auspragung) bislang nicht zum Tétigkeitsgebiet von WP/vBP. Die Regelung zu
einer initialen speziellen Fortbildung ist — auch in Kombination mit den Regelungen
auf Gesetzesebene (WPO durch das CSRD-Umsetzungsgesetz) zur Registrierung
als Priifer flir Nachhaltigkeitsberichte - notwendig, um das Ziel, eine qualitative hohe
Priifung zu erreichen, die den Dienstleistungsempfdngern Nutzen bringt. Priifungen
der Nachhaltigkeitsberichterstattung miissen sachlich und fachlich einwandfrei, mit
der erforderlichen Sach- und Fachkenntnis angeboten und durchgefiihrt werden, so
dass diese Dienstleistung auf einem qualitativ hohen Niveau erbracht wird, dhnlich
wie bei der Abschlusspriifung. Die Regelung wird dieses im Allgemeininteresse
liegende Ziel sicherstellen; eine gleiche oder bessere Wirkung vermbgen andere
Vorschriften nicht zu vermitteln.

Dies gilt insbesondere fir folgende Anforderungen:

aa) Tatigkeitsvorbehalte, geschitzte Berufsbezeichnungen und sonstige
Formen der Reglementierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a
der Richtlinie 2005/36/EG;

nicht einschlagig

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;

nicht einschlagig

cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;
nicht einschlégig

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs-
und Genehmigungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizieren;

nicht einschlagig

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl
der Zulassungen zur Auslbung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest-
oder Hochstzahl derjenigen Arbeitnehmer, Geschaftsfiihrer oder Vertreter
festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen mussen oder dirfen;

nicht einschlagig



ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder
an die Geschaftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen
unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs zusammenhangen;

nicht einschlégig

gg) geografische Beschrankungen, einschliellich solcher Bestimmungen, die
den Beruf in einigen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise
reglementieren als in anderen Teilen;

nicht einschlagig

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche
Auslibung eines reglementierten Berufs beschranken;

nicht einschlagig
ii) Unvereinbarkeitsregeln;
nicht einschléagig

ii) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des
personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

nicht einschlégig

kk) Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fur die Austibung des Berufs
erforderlich sind;

nicht einschlégig

Il) Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;
nicht einschlagig

mm) Anforderungen an die Werbung;

nicht einschlégig

i) die folgenden Kriterien, sofern sie fir die Art oder den Inhalt der neuen oder
geanderten Vorschrift relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem
reglementierten Beruf erfassten oder ihm vorbehaltenen Tatigkeiten und der
erforderlichen Berufsqualifikation;

nicht einschlagig

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betroffenen Aufgaben
und der Notwendigkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie
wahrnehmenden Personen, insbesondere in Bezug auf das Niveau, die
Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

Die spezielle Fortbildung in der Ausprédgung des § 5a BS WP/vBP-E
berticksichtigt die grds. vorhandenen priiferischen Fahigkeiten und Kenntnisse
von WP/vBP; da es sich aber um eine neue Priifungsaufgabe in einem neuen
Téatigkeitsfeld handelt, ist sie geeignet, erforderlich und angemessen.

cc) die Mdglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu
erlangen;



Es bleibt WP/vBP offen, bei welchen Anbietern sie die spezielle Fortbildung
besuchen.

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten, mit
anderen Berufen geteilt zu werden;

nicht einschlagig

ee) der Grad an Autonomie bei der Auslibung eines reglementierten Berufs
und die Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalitdten auf
die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf
zusammenhangenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer
ordnungsgemal qualifizierten Fachkraft stehen;

nicht einschlégig

ff) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die
Informationsasymmetrie zwischen Berufsangehdrigen und Verbrauchern
verringern oder verstarken kénnen;

nicht einschlégig

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden
oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf Titel |l der Richtlinie
2005/36/EG enthalt, insbesondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen
verhaltnismaRig sein, es sei denn, dass es sich um MaRnahmen handelt, durch die die
Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll und
die im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union angewendet werden; die
VerhaltnismaRigkeitsprifung umfasst vor allem

a) automatische voribergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei
einer Berufsorganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG,
erforderliche Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG
und sonstige gleichwertige Anforderungen;

¢) Gebuhren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fir Verwaltungsverfahren
im Zusammenhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen
Auslibung gefordert werden.

§ ba BS WP/vBP-E regelt keine Sachverhalte im Zusammenhang mit der gelegentlichen
Erbringung von Dienstleistungen im genannten Sinne.
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