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Verbesserung der Prifungsqualitat und Starkung der Unabhéngigkeit der Abschlussprufer ben6-
tigen einen ganzheitlichen Ansatz. Durch eine kreative Kombination verschiedener Instrumente
und deren differenzierte Anwendung konnten die Ziele erreicht werden:

Kombination aus Mehrjahresbestellung, externer Rotation, Joint Audit
und qualitatssichernder Entgeltregelung®

» Abschlussprifung bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse

o Die Wirtschaftspruferkammer fordert eine Kombination der nachfolgenden
vier Instrumente: Langjahrige Mehrjahresbestellung mit externer Rotation
(beispielsweise zehn Jahre) in Verbindung mit einer qualitatssichernden Ent-
geltregelung unter Einschluss einer Regelung zum verpflichtenden Joint Au-
dit.

o Die Wirtschaftspriferkammer lehnt die externe Rotation sowie verpflichtende
Joint Audits als isolierte Instrumente ab.

> Ubrige gesetzliche Abschlussprifungen

o Die Wirtschaftspriferkammer sieht eine langjdhrige Mehrjahresbestellung in
Kombination mit einer qualitatssichernden Entgeltregelung als zielfiihrend,
ausreichend und verhaltnismafig an.

Im Hinblick auf 8 57 Abs. 1 Wirtschaftspriferordnung wird angemerkt, dass im Rahmen von
Konsultationsrunden mit Vertretern des gesamten Berufsstandes festgestellt wurde, dass der
hier vorgestellte Vorschlag im Hinblick auf die externe Rotation vor allem von den Vertretern der
»Big Four” nicht mitgetragen wird. Vor dem Hintergrund der Ubergeordneten Zielsetzung, der
Vertrauenskrise in die Abschlussprifung entgegen zu wirken, halt es die Wirtschaftspriferkam-
mer gleichwohl fur erforderlich, mit einer die Qualitat und die Unabhangigkeit steigernden Ge-

samtlosung die Belange des gesamten Berufsstandes zu wahren.

! Das Kombinationsmodell wird wegen der spezifischen Besonderheiten nicht fir genossenschaftliche

Prufungsverbande und Prifungsstellen von Sparkassen- und Giroverbanden vorgeschlagen.



Wichtige weitere Standpunkte der Wirtschaftsprtuferkammer

Nachfolgend die weiteren Standpunkte der WPK aus der Stellungnahme vom 27. Januar 20127

» Einfuhrung einer qualitatssichernden Entgeltregelung fir alle gesetzlichen Ab-
schlussprifungen

» Beibehaltung der bisherigen Definition der Unternehmen von dffentlichem Inte-
resse

> Keine Beteiligung gewerblicher Investoren an Priufungsgesellschaften
» Einfahrung der ISA unter Sicherstellung der VerhéaltnismaRigkeit

> Differenzierte Ausgestaltung des Verbots prifungsfremder Leistungen beim je-
weiligen Prifungsmandat

» Kein generelles Verbot priafungsfremder Leistungen
» Mehr Transparenz in der Aufsicht Gber Abschlussprufer
> Beibehaltung der derzeitig geregelten Aufsichtsstruktur iber Abschlussprifer

> Regelung aller MaBnahmen in einer Anderungsrichtlinie

2 www.wpk.de/pdf/WPK-Stellungnahme 27-01-2012 02.pdf




Ergadnzende Hinweise zu den Standpunkten

» Mehrjahresbestellung, externe Rotation, Joint Audit und qualitatssichernde Entgeltre-
gelung — nur in Kombination
Die die Prufungsqualitat und die Unabhangigkeit des Abschlusspriifers férdernden Instru-
mente konnen bei ihrer isolierten Anwendung auch negative Auswirkungen mit sich bringen.
Um dem entgegenzutreten, hat die Wirtschaftspriferkammer das Kombinationsmodell entwi-
ckelt. Nur durch die Kombination treten die qualitats- und unabhangigkeitsférdernden Wir-
kungen in den Vordergrund. Negative Auswirkungen werden neutralisiert.

» Einfuhrung einer qualitatssichernden Entgeltregelung fur alle gesetzlichen Ab-
schlussprufungen
Der Abschlussprufer tibt seine Funktion im 6ffentlichen Interesse aus. Die Nachfrage beruht
nicht oder jedenfalls nicht in erster Linie auf einem freiwilligen Beschluss der Unternehmen,
sondern auf der gesetzlichen Verpflichtung, sich prifen zu lassen. Aufgrund dessen sind die
Unternehmen immer weniger bereit, fur die Abschlussprifungsleistung ein angemessenes,
eine hohe Qualitat der Abschlussprufung ermdglichendes Honorar zu zahlen. Durch eine
qualitatssichernde Entgeltregelung (beispielsweise in Form einer Vorgabe fir die Mindest-
zahl aufzuwendender Prifungsstunden in Abhangigkeit von vorgegebenen unternehmens-
spezifischen Faktoren, wie Unternehmensgrol3e, Branche, Umsatz, Bilanzsumme, Mitarbei-
terzahl und einem Mindestanteil der von Abschlussprifern zu erbringenden Prufungsstun-
den an der Abschlusspriifung) wird neben der Sicherstellung der Prifungsqualitét auch die
Unabhéngigkeit des Abschlussprifers gefordert. Zudem wird dadurch sichergestellt, dass
Priferhonorare (auch fur die zustadndigen Behdrden) vergleichbar werden, so dass unange-
messen niedrige Honorare vermieden werden kénnen.

» Beibehaltung der bisherigen Definition der Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
Die von der EU-Kommission vorgesehene Erweiterung des Kreises der Unternehmen von 6f-
fentlichem Interesse wiirde eine deutliche Uberregulierung der gepriiften Unternehmen und
der Abschlussprufer bedeuten. Zusatzliche rund 190 Abschlusspriifer und rund 900 Finanz-
dienstleistungsinstitute waren nach Erkenntnissen der Wirtschaftspriferkammer davon be-
troffen. Wenn eine Erweiterung des Kreises der Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
gleichwohl fur diskussionswiirdig gehalten wird, sollte sich die Erweiterung zumindest auf
solche von bestimmter Grof3e beschranken.

» Keine Beteiligung gewerblicher Investoren an Prifungsgesellschaften
Es widerspricht dem Ziel der Starkung der Unabhangigkeit des Abschlussprufers, wenn
durch eine Anderung der Beteiligungsverhaltnisse an Berufsgesellschaften die Mdglichkeit
einer 100%-Kapitaleignerschaft durch gewerbliche Investoren wie Banken, Versicherungen



und sonstige Unternehmen in allen Mitgliedstaaten verbindlich vorgeschrieben wirde. Im
Gegenteil: Gewerbliche Investoren sollten sich tberhaupt nicht beteiligen kénnen. Mdglich
sollte eine Beteiligung nur flr sogenannte sozietatsfahige freie Berufe sein, wie z. B. Steuer-
berater oder Rechtsanwaélte. Ein gewerblicher Investor wird andere Ziele als die Starkung
der Unabhéangigkeit des Abschlussprufers verfolgen.

Einfihrung der ISA unter Sicherstellung der Verhaltnismagigkeit

Die Verpflichtung zur Anwendung der ISA (International Standards on Auditing) im gesamten
Bereich der gesetzlichen Abschlussprifungen wird begrif3t. Die Regelungsgehalte sind bis-
her schon in den allgemein angewandten Prifungsstandards enthalten, es werden aber
noch technische Umstellungen erforderlich sein. Allerdings muss dem Grundsatz der Ver-
haltnismaligkeit (Proportionalitat) bei der Anwendung der ISA Geltung verschafft werden.

Weitergehende Regelungen zum Bestatigungsvermerk (Art. 22 des Verordnungsvor-
schlags) eruibrigen sich angesichts der Tatsache, dass in den ISA bereits Regelungen zum
Bestatigungsvermerk existieren (ISA 700, 705 und 706).

Begrif3t wird der Regelungsvorschlag zum zusatzlichen Bericht an den Prifungsaus-
schuss (Art. 23 des Vorordnungsvorschlags). Wir empfehlen insoweit, die Regelung des
§ 321 Handelsgesetzbuch als Vorlage fur einen Prifungsbericht zu verwenden.

Differenzierte Ausgestaltung des Verbots prifungsfremder Leistungen beim jeweili-
gen Prifungsmandat

Die Gestaltung und Umsetzung von Finanzinformationssystemen sollte einheitlich nicht ge-
nehmigungsfahig sein. Steuerberatende und juristische Dienstleistungen sollten hingegen
nur insoweit im Katalog der nicht genehmigungsfahigen Leistungen bleiben, als sie Uber das
Aufzeigen von Gestaltungsmoglichkeiten hinausgehen und sich auf die Darstellung der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage in dem zu prifenden Jahresabschluss unmittelbar und
nicht nur unwesentlich auswirken. Genehmigungsfahige prufungsfremde Leistungen sollten
ausschlieBBlich dem Genehmigungsvorbehalt des Prifungsausschusses unterliegen. Die vor-
gesehene Genehmigung bestimmter prifungsfremder Leistungen durch eine neue Behdrde
ist weder erforderlich noch praktikabel.

Kein generelles Verbot prifungsfremder Leistungen
Das von der EU-Kommission flir die gro3en Netzwerke vorgesehene Verbot jeglicher pri-
fungsfremder Leistungen ist eine Extremposition, die die Wirtschaftspriferkammer ablehnt.

Mehr Transparenz in der Aufsicht iGber Abschlussprifer
Die derzeit umfassend verstandene Verschwiegenheitspflicht der Abschlusspriferaufsichts-
kommission und der Wirtschaftspriferkammer flhrt dazu, dass die Effektivitat der Aufsicht



offentlich hinterfragt wird, weil die Kammer Uber Ergebnisse nichts verlauten lassen darf. Die
Wirtschaftspriferkammer beflirwortet daher grundséatzlich, in 6ffentlichkeitsrelevanten
berufsaufsichtlichen Verfahren Sanktionen oder Mal3hahmen nach pflichtgeméaZem Ermes-
sen auch individualisiert veréffentlichen zu kénnen. Vor einer Veréffentlichung misste in al-
len Féllen eine Einzelfallabwagung zwischen dem Schutz der Persoénlichkeit und dem offent-
lichen Interesse erfolgen.

» Beibehaltung der derzeit geregelten Aufsichtsstruktur tiber Abschlussprifer
Die Verpflichtung zur Schaffung einer neuen Aufsichtsbehoérde lehnt die Wirtschaftsprufer-
kammer ab. Das Verfahren unter der 6ffentlichen fachbezogenen Aufsicht der Abschlusspri-
feraufsichtskommission hat sich bewahrt und wird durch die Ergebnisse der Joint Inspections
von Abschlusspruferaufsichtskommission und PCAOB bestétigt.

> Regelung aller MaBnahmen in einer Anderungsrichtlinie
Damit kdnnten — anders als bei einer gesonderten Verordnung fur Prifer von Unternehmen
von Offentlichem Interesse — auch in diesem Bereich innerstaatliche Besonderheiten der Mit-
gliedsstaaten in der Transformation bertcksichtigt werden.

Eine ausfuhrliche Stellungnahme der Wirtschaftspriiferkammer zu den Regelungsvorschlagen
der EU-Kommission finden Sie auf www.wpk.de/pdf/WPK-Stellungnahme_27-01-2012_02.pdf.




