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Analysen und Meinungen

Auswirkungen des APAReG auf die Durchfiihrung

von Qualitatskontrollen

WP Hubert Eckert, WPIStB Petra Gunia, WP/StB Jdrgen Hug,
WPIStB Thomas Rittmann, WP/StB Stefan Schweren, WPIStB Hubert VVoshagen

Die Autoren beleuchten aus der Perspektive der
Kommission fiir Qualitatskontrolle der WPK das
Qualitatskontrollverfahren nach den Anderun-

gen durch das APAReG im Jahr 2016, insbesonde-
re den Stichprobenumfang, das Priifungsvorgehen
und die Dokumentation der Qualitatskontrolle.

Schwerpunkte

* Durch das APAReG wurde der risikoorientierte
Priifungsansatz bei der Planung und Durchfiih-
rung einer Qualitdtskontrolle nach § 57a WPO
weiter verstarkt, ohne dass sich an dem Grund-
satz, dass die Qualitdtskontrolle keine zweite
Abschlusspriifung ist, etwas gedndert hétte.
Die Verfasser vertreten die Auffassung, dass
sich der Priifer fiir Qualitdtskontrolle (PfQK) in
qualitativer Hinsicht deutlich intensiver (stér-
kere Risikofokussierung) mit den einzelnen
Auftragsabwicklungen auseinandersetzt, als
dies bislang héufig zu beobachten war. Dabei
wird die vollumféngliche Priifung eines ein-

zelnen Auftrags in der Regel ,alles in allem*
nicht unter einem Tagewerk durchzufithren
sein. Ungeachtet dessen gehen die Verfasser
davon aus, dass bei sachgerechter Planung in
vielen Féllen der Stichprobenumfang des PfQK
zur Uberpriifung der Auftragsabwicklung — in
quantitativer Hinsicht — deutlich geringer aus-
fallen kann, als dies bislang vielfach zu beob-
achten war. Dies wird insbesondere dann der
Fall sein, wenn die gepriifte Praxis iiber eine
wirksame Nachschau verfiigt.

e In diesem Zusammenhang ist auch zu beriick-

sichtigen, dass der PfQK die Priifungsplanung,
die durchgefiihrten Priifungshandlungen, seine
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Priifungsergebnisse und die daraus resultieren-
de Ableitung des Priifungsurteils so zu doku-
mentieren hat, dass seine Tatigkeit durch ei-
nen sachverstindigen Dritten in angemessener
Zeit nachvollzogen werden kann. Hierzu ge-

wird.

hort insbesondere die KfQK. Sie beaufsichtigt

Einleitung

Mit der Ergdnzung der Vorschrif-

ten zur Durchfiihrung von Quali-

tédtskontrollen durch das APAReG
soll der bereits seit Beginn des

Qualitdtskontrollverfahrens gel-

tende risikoorientierte Priifungs-

ansatz weiter verstdarkt werden.!

Auch das verdnderte Priifungsur-

teil (§ 57a Abs. 5 Satz 4 WPO) soll

zu einer deutlich risikoorientier-
teren und fokussierteren Priifung
der Wirksamkeit der Regelungen
zur Auftragsabwicklung fiihren.
Die Kommission fiir Qualitéts-
kontrolle (KfQK) kann mittlerwei-
le auf erste Erfahrungen mit den

Anpassungen des Qualitédtskon-

trollverfahrens durch das APAReG

zuriickblicken. Derzeit stehen ins-

besondere folgende Themen im

Mittelpunkt der Beratungen der

KfQK:

e Stichprobenauswahl zur Auf-
tragspriifung,

e Priifungshandlungen und Zeit-
aufwand des PfQK fiir die Auf-
tragspriifungen sowie

e die Dokumentation seiner Fest-
stellungen und die Ableitung
des Priifungsurteils

Dabei hat sie festgestellt, dass die
Auswirkungen des APAReG so-
wohl in Bezug auf die Stichpro-
benauswahl als auch auf Art und
Umfang der Priifungshandlungen
und deren Dokumentation von
PfQK héufig noch nicht vollum-
fanglich umgesetzt werden. Die
Autoren wollen mit diesem Bei-
trag die PfQK insbesondere bei
der Auswahl der Stichprobe un-

terstiitzen und Mdoglichkeiten fiir

ein effizientes und planvolles

Vorgehen aufzeigen.

Auch die APAS hat in ihrem
Arbeitsprogramm 2018 unter an-
derem die nachfolgend genannten
kritischen Erfolgsfaktoren formu-
liert:

e risikoorientierte und materiell-
inhaltliche Durchfithrung von
Qualitédtskontrollen,

° angemessener Zeiteinsatz der
PfQK sowie

e aussagekraftige Berichterstattung
der PfQK

Stichprobenauswahl

Bedeutung der Stichprobe

Die Auftragspriifung stellt den
Kern der Qualitdtskontrolle dar.
Dazu hat der PfQK in eigener Ver-
antwortung die Anzahl und die
Art der in der Stichprobe zu be-
riicksichtigenden Auftrige zu er-
mitteln (§ 20 Abs. 3 Satz 1 Sat-
zung fiir Qualitdtskontrolle).

Bei der Stichprobenauswahl
hat der PfQK insbesondere zu
berticksichtigen, dass er auf Ba-
sis seiner Stichprobe nicht nur
die Wirksamkeit des Qualitéts-
sicherungssystems zum Ende des
Qualitatskontrollzeitraums zu be-
urteilen hat, sondern auch die
Fahigkeit der zu priifenden Pra-
xis, iiber einen Sechsjahreszeit-
raum die Stabilitdt des Qualitéts-

Beispiele zur Stichprobenauswahl
(standardisierte Sachverhalte) stehen unter
www.wpk.de/magazin/3-2018/

erganzend zur Verfiigung.
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die PfQK. Erste Erfahrungen im Rahmen der
Aufsicht haben ergeben, dass die bei PfQK vor-
gefundene Dokumentation der Qualitdtskon-
trolle diesem Anspruch nicht immer gerecht

sicherungssystems dauerhaft und
verldsslich aufrecht zu erhalten.
Vor diesem Hintergrund wird der
PfQK fiir seine Stichprobe in der
Regel nicht nur Auftrdge des letz-
ten Jahres auswéhlen, sondern zu-
sdtzlich abwiégen, inwieweit er
die Ergebnisse der Nachschau ver-
wenden kann.

Risikoorientierung der Stichprobe
Ziel der Stichprobenauswabhl ist,
eine den individuellen Verhélt-
nissen und den Qualitdtsrisiken
der Praxis angemessene Anzahl an
Auftragspriifungen auszuwéhlen.
Quualitatsrisiken konnen sich ins-
besondere aus einem 6ffentlichen
Interesse aullerhalb von § 319a
HGB-Mandaten (beispielsweise
groBer Arbeitgeber), der Branche
und der wirtschaftlichen Situati-
on (zum Beispiel Going-Concern)
des einzelnen Priifungsmandats,
der Rechtsform, der Auftragsart,
den angefallenen Priifungsstun-
den (auffdllig hoch oder niedrig),
dem Honorar (auffillig hoch oder
niedrig), der Rechnungslegungs-
art (zum Beispiel IFRS), einer
Erstpriifung, der Komplexitdt der
Unternehmensstruktur, eventuell
in der letzten Qualitdtskontrolle
oder der Nachschau festgestellten
Mangeln, Mitteilungen der WPK,
APAS, DPR, BaFin etc. ergeben.
In die Stichprobe sind sowohl
Auftrdge einzubeziehen, deren
primédrer Zweck die Priifung der
Wirksamkeit der Auftragsabwick-
lung ist, als auch solche, anhand
derer die Wirksamkeit der Nach-
schau gepriift wird. Erweist sich
die Nachschau als wirksam, deu-
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tet dies auf die Stabilitédt des Qua-

litdtssicherungssystems iiber die

vergangenen Jahre hin.

Der Nachweis der Stabilitat
des Qualitdtssicherungssystems
iber eine wirksame Nachschau
ermoglicht es dem PfQK, seine
Stichprobe niedrig zu halten, da
er die Stabilitdt nicht anhand ei-
ner iiber den gesamten Qualitéts-
kontrollzeitraum verteilten ei-
genen Stichprobe priifen muss.
Damit stellt dies eine effiziente
Herangehensweise dar. Die Stich-
probe des PfQK dient mithin drei
Zwecken gleichzeitig:

e der Priifung der Wirksamkeit
der Regelungen fiir die Auftrags-
abwicklung,

e der Priifung der Wirksamkeit
der Nachschau und

e der Priifung der Stabilitdt des
Qualititssicherungssystems im
gesamten Priifungszeitraum.

Ermittlung der Stichprobe

Der PfQK sollte sich moglichst
friithzeitig einen Uberblick iiber
die Grundgesamtheit verschaffen.
Hierzu gehort die Einholung von
Informationen iiber den Umfang
und die Struktur der Auftrdge, de-
ren Komplexitdt und die Risiko-
qualifizierung durch die zu pri-
fende Praxis.

Die Stichprobe fiir die Auf-
tragspriifung wird im Wege einer
bewussten Auswahl ermittelt, da
sie vom PfQK subjektiv aufgrund
seiner personlichen Erkenntnis-
se und Erfahrungen eigenverant-
wortlich, selbststdndig und nach
pflichtgem&dBem Ermessen ausge-
wihlt wird. Es handelt sich also
keineswegs um eine sogenannte
,Auswahl aufs Geratewohl“.? Die
Auswabhl ist so zu dokumentieren,
dass ein sachverstdndiger Dritter
diese in angemessener Zeit nach-
vollziehen kann.

Die Erkenntnisse aus der vor-
angegangenen Qualititskontrol-
le (Qualitdtskontrollbericht und
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sdmtlicher Schriftverkehr mit der
KfQK) sowie die Ergebnisse vor-
angegangener Nachschauen und
gegebenenfalls auch von Inspek-
tionen sind elementare Grundla-
gen fiir die Ermittlung der Stich-
probe. Sie geben auch vertiefte
Hinweise auf das Qualitdtsbe-
wusstsein der Praxis beziehungs-
weise der Praxisleitung. Auch der
etwaige Schriftverkehr mit sons-
tigen Aufsichtsstellen (zum Bei-
spiel Bundesanzeigerdurchsicht
der WPK, APAS, DPR, BAFin etc.)
kann die Planung unterstiitzen.

Im Rahmen der Priifungspla-
nung hat der PfQK zu beriick-
sichtigen, dass er sich neben der
Wirksamkeit der Auftragsabwick-
lung auch ein Bild iiber die Wirk-
samkeit der Nachschau zu ver-
schaffen hat. Insbesondere mit der
Anderung der WPO und der Ein-
fiihrung der jahrlichen Nachschau
von Priifungsauftrdgen nach § 316
HGB? kommt der Nachschau, ein-
schlieBlich ihrer Dokumentation,
eine noch grofere Bedeutung fiir
die konkrete Planung und Durch-
fithrung der Qualitédtskontrolle zu
(§ 55b Abs. 3 WPO, §§ 49, 63 Be-
rufssatzung WP/vBP).

In die Beurteilung der Wirk-
samkeit der Nachschau der Auf-
tragsdurchfiithrung ist insbe-
sondere die Organisation der
Nachschau, die fachliche und per-
sonliche Qualifikation der einge-
setzten Personen (auch deren kri-
tische Grundhaltung) sowie die
interne Stellung des fiir die Nach-
schau Verantwortlichen in der
Praxis als ein Element des Tone
at the top einzubeziehen. Dariiber
hinaus sind die jdhrlichen Nach-
schauberichte auszuwerten.

Zur Priifung der Wirksamkeit
der Nachschau hat der PfQK in
angemessenem Umfang Auftrége,
die im Priifungszeitraum Gegen-
stand der Nachschau waren, aus-
zuwéhlen und diese vollumfing-
lich zu priifen.* Hat die Nachschau

bei einzelnen Auftrdgen Feststel-
lungen ergeben, ist dariiber hin-
aus in angemessenem Umfang zu
iiberpriifen, ob diese bei Folgeauf-
tridgen beseitigt worden sind und
ob das Qualitdtssicherungssystem
der gepriiften Praxis gegebenen-
falls aufgrund der Feststellungen
angepasst wurde.

Stimmen die Ergebnisse die-
ser Auftragspriifung des PfQK mit
den Ergebnissen der Nachschau
weitgehend iiberein und konnte
sich der PfQK davon iiberzeugen,
dass etwaige Feststellungen der
Nachschau bei zeitlich folgenden
Auftrdagen beseitigt worden sind,
so kann er grundsitzlich von der
Wirksamkeit der Nachschau aus-
gehen.

Eine wirksame Nachschau, die
eine ausreichende Grundlage zur
Beurteilung der Stabilitdt des Qua-
litatssicherungssystems iiber den
gesamten Priifungszeitraum dar-
stellen kann, ist grundsétzlich ge-
eignet, bei der Ermittlung des er-
forderlichen Stichprobenumfangs
berticksichtigt zu werden. Zwei-
fel an der Wirksamkeit der Nach-
schau fiithren hingegen regelméBig
zu einer Ausweitung der Stich-
probenauswahl. Das Erreichen
einer bestimmten prozentualen
Abdeckung der Grundgesamtheit
aller Auftrdge/Auftragsstunden/
Honorare ist nicht Ziel der Stich-
probenermittlung, da die prozen-
tuale Abdeckung die konkreten
Verhiltnisse einer Praxis allein
nicht wiedergibt.

Neben den Auftriagen fiir die
Priifung der Wirksamkeit der Nach-
schau sind in einem angemessenen
Umfang risikoorientiert weitere
Auftrdge auszuwédhlen. Bei dieser
Auswahl sind insbesondere die
identifizierten Qualitédtsrisiken der
Praxis zu beriicksichtigen. Werden
neben Jahresabschlusspriifungen
auch Konzernabschlusspriifun-
gen durchgefiihrt, gehen die Ver-
fasser davon aus, dass auch diese
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in der Regel in der Stichprobe be-
riicksichtigt werden. Anderenfalls
sind die Griinde fiir den Verzicht
im Qualitdtskontrollbericht dar-
zulegen. Die bisher ausgewéhlten
Auftriage werden regelméiBig voll-
umfinglich zu priifen sein.

Ermoglichen die bisherigen Er-
gebnisse der Auftragspriifungen
keine eindeutige Wiirdigung, ob
ein Mangel oder eine Einzelfest-
stellung vorliegt, so ist die Stich-
probe auf weitere Auftrige auszu-
weiten. Der PfQK wird bei diesen
zusétzlichen Auftrdgen regelmé-
Big die Bereiche auswéhlen, die
er noch nicht abschlieBfend wiir-
digen konnte. Das heilit, er wird
schwerpunktmaBig lediglich die
bisher beanstandeten Teilberei-
che tiberpriifen.

Die Ermittlung einer angemes-
senen Stichprobe ist ein dynami-
scher Prozess. Dieser erstreckt sich
von der Planung bis zur abschlie-
Benden Wiirdigung der Feststel-
lungen. Die Festlegung der Stich-
probe ist in jedem Stadium der
Qualitdtskontrolle zu hinterfragen.

Durchzufiihrende Priifungs-
handlungen bei den Auftrags-
prifungen

Die Prifung der Auftragsabwick-
lung ist das zentrale Thema der
Qualitédtskontrolle. Die Priifung
der Regelungen zur Auftragsab-
wicklung ist keine rein formelle,
sondern eine materielle Priifung
der ausgewihlten Priifungsauftra-
ge. Der PfQK muss priifen, ob die
Entscheidungen der zu priifen-
den Praxis bei der konkreten Ab-
schlusspriifung nachvollziehbar
und auch begriindet sind (Nach-
vollziehbarkeit des ,,roten Fadens*
des risikoorientierten Priifungsan-
satzes und Beurteilung auf Schliis-
sigkeit). Diese Auseinandersetzung
mit materiellen Priifungsinhal-
ten erfordert von dem PfQK daher
auch einen intensiveren Zeitein-

satz, als bei einer rein formellen
Priifung, ob die bloBe Vollstdndig-
keit von Arbeitspapieren gewéhr-
leistet ist. Die Qualitédtskontrol-
le stellt aber nach wie vor keine
zweite Abschlusspriifung dar.
Wie oben beschrieben, bildet
die vollumfangliche Priifung von
Auftrdgen den Regelfall. Die KfQK
hat in ihrem Hinweis zur Bericht-
erstattung iiber eine Qualitéts-
kontrolle vom 17. Juli 2017 (Sei-
te 12) ausgefiihrt, was sie unter
einer vollumfianglichen Priifung
versteht und welche Priifungs-
handlungen diese umfasst.

Nach dem Hinweis der Kommission
fiir Qualitatskontrolle zur Bericht-
erstattung iiber eine Qualitats-
kontrolle vom 17. Juli 2017 gehdren
zu einer vollumfanglichen Priifung
eines Auftrags insbesondere:

e Einflihrung in den Priifungsgegen-
stand durch den verantwortlichen
Wirtschaftspriifer bei komplexen
Priifungen (Mandant, wirtschaftli-
che Entwicklung, Risiken)

e Kritische Wiirdigung der Berichter-
stattung (Priifungsbericht und Be-
statigungsvermerk) und des Jah-
resabschlusses/Lageberichts, auch
unter dem Gesichtspunkt der még-
lichen Aufdeckung von Fehlern in
der Rechnungslegung sowie Beur-
teilung der Berichtskritik

e Beurteilung der Priifungsplanung
einschlieBlich Risikobeurteilung
(auch Abgleich mit der eigenen Ri-
sikoeinschatzung des Priifers fiir
Qualitatskontrolle), IKS-Einschat-
zung und Wesentlichkeitsgrenzen

e Materielle Beurteilung der Pri-
fungshandlungen, keine nur formel-
le Kontrolle der Anwendung von
fachlichen Hilfsmitteln (Checklis-
ten) der Praxis durch den Priifer fir
Qualitatskontrolle:

- Konsistenz der Priifungshandlun-
gen mit der dokumentierten Prii-
fungsplanung

- Angemessenheit der Funkti-
onspriifungen und der weite-
ren aussagebezogenen Priifungs-
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handlungen (analytische und
Einzelfallpriifungen)

e Beurteilung der Angemessenheit
der Priifungsnachweise

e Beurteilung der Ableitung des Prii-
fungsergebnisses

e Qualitative Wiirdigung der gepriif-
ten Schlussfolgerungen pro Priiffeld
und insgesamt (Gesamtwiirdigung)

e Nachvollziehen der Gesamtwiir-
digung anhand der Arbeitspapie-
re und der ggf. darauf aufbauen-
den Gesprache mit WP/vBP iiber die
Priifungsdurchfiihrung und das Prii-
fungsergebnis

e Beurteilung der auftragsbezogenen
MaBnahmen zur Qualitatssicherung
(§ 48 Berufssatzung WP/vBP)

e Beurteilung der Dokumentation der
Abschlusspriifung

e Beurteilung, ob Arbeitspapiere voll-
standig und aussagekraftig sind so-
wie der Archivierungszeitraum be-
achtet wurde

e Beurteilung der Vollstandigkeit des
Priifungsberichtes auf Basis der
Durchsicht der Arbeitspapiere

Somit beginnt die vollumfingliche
Priifung (abhéngig von der GroBe
und Komplexitidt des zu beurtei-
lenden Auftrags) in der Regel da-
mit, dass sich der PIQK durch den
verantwortlichen WP/vBP in den
Priifungsgegenstand (Mandant,
wirtschaftliche Entwicklung, Risi-
ken) einfiithren lasst, um sich ei-
nen Uberblick iiber das Mandat
und ein Bild vom Vorgehen des
verantwortlichen WP/vBP sowie
der Qualitdt der Priifungsdurch-
fiihrung zu verschaffen.

Im Anschluss daran bietet es
sich an, zunéchst die Berichterstat-
tung (Priifungsbericht und Besta-
tigungsvermerk) einer kritischen
Wiirdigung zu unterziehen. Dabei
ist auch auf Anzeichen fiir magli-
che Fehler der Rechnungslegung
zu achten. Hierbei erhélt der PfQK
auch einen ersten Eindruck von
den Mafnahmen der Praxis zur
auftragsbezogenen Qualitdtssiche-
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rung (Konsultation, Berichtskritik,
auftragsbegleitende Qualitédtssiche-
rung, § 48 Berufssatzung WP/vBP).

Danach beginnt der PfQK mit
der Durchsicht der Arbeitspapiere
und beurteilt die Priifungsplanung
einschlieBlich der Angemessen-
heit der Risikobeurteilung (bedeut-
same Risiken, Risiken, bei denen
aussagebezogene Priifungshand-
lungen allein nicht ausreichen
und sonstige wesentliche Risiken),
IKS-Einschidtzung und Beachtung
des Grundsatzes der Wesentlich-
keit bei der Priifung. Hier hat sich
der PfQK auch ein Bild zu machen,
wie er selbst die Risikobeurteilung
vorgenommen und die Wesent-
lichkeit festgelegt hitte. Dabei geht
es nicht darum, die eigenverant-
wortliche Beurteilung der zu prii-
fenden Praxis durch die eigene zu
ersetzen; die Eigenverantwortung
der gepriiften Praxis bleibt unan-
getastet. Dennoch wird der PfQK
das Vorgehen der gepriiften Praxis
an seinen eigenen Uberlegungen
spiegeln und beurteilen, ob das
Priifungsvorgehen der Praxis vor
seinem eigenen Erfahrungshinter-
grund angemessen war.

Das priiferische Vorgehen und
die Beurteilung soll am Beispiel
der Wesentlichkeit erldutert wer-
den. Die von der gepriiften Pra-
xis ermittelte Wesentlichkeit soll
zwar methodisch nachvollzogen

werden, es ist aber nicht notwen-
dig, eine eigene Wesentlichkeits-
grofe durch den PfQK rechne-
risch zu ermitteln. Es geniigt, die
sachgerechte Anwendung der Me-
thode und die von der Praxis er-
mittelte WesentlichkeitsgroBe
innerhalb der Erfahrungswerte
(vertretbare Bandbreite) des PIQK
zu beurteilen.

Auch bei einer vollumféingli-
chen Priifung sind nicht sémtliche
Priifungsfelder nachzuvollziehen.
Der PfQK muss sich stattdessen
auf den roten Faden und die im
Rahmen der Risikoanalyse iden-
tifizierten Priifungsschwerpunkte
konzentrieren. Hier hat er zu be-
urteilen, ob die Priifung systema-
tisch innerhalb desrisikoorientier-
ten Priifungsansatzes erfolgte und
angemessen dokumentiert wurde.
Dazu muss er ausgehend von der
Priifungsplanung {iiberpriifen, ob
die geplanten und erforderlichen
Aufbau- und Funktionspriifungen
sowie analytische Priifungshand-
lungen durchgefiihrt und eventu-
ell getroffene Feststellungen zu-
treffend gewiirdigt wurden. Im
Anschluss hat er auch zu iiber-
prifen, ob die Einzelfallpriifun-
gen (beispielsweise Bestdtigungen
Dritter) in angemessenem Umfang
und entsprechend der Berufsauf-
fassung durchgefiihrt und doku-
mentiert wurden.

Es geht also nicht um eine for-
melle Kontrolle der Existenz do-
kumentierter Priifungshandlun-
gen, sondern darum, sie inhaltlich
nachzuvollziehen und zu beurtei-
len, ob angemessene Priifungs-
nachweise eingeholt und zutref-
fend gewiirdigt wurden, so dass
die gesamte Priifungsdurchfih-
rung auf Basis der Priifungspla-
nung schliissig geeignet war, zu
einem hinreichend sicheren Prii-
fungsurteil zu fithren (,roter Fa-
den‘). AbschlieBend hat der PIQK
dann nochmals zu priifen, ob die
Berichterstattung auf Basis der
durchgefiihrten Priifungshand-
lungen und der erfolgten Wiirdi-
gungen zutreffend abgeleitet wur-
de.

Seine Priifungsfeststellun-
gen hat der PfQK einzeln zu do-
kumentieren und mit dem jewei-
ligen verantwortlichen WP/vBP
und/oder der Praxisleitung zu dis-
kutieren. Nach dieser Diskussion
hat der PfQK sdmtliche getroffe-
nen Feststellungen abschliefend
zu wiirdigen und seine Wiirdi-
gung zu dokumentieren.

Aufwand des PfQK fiir die
Priifung einer gesetzlichen
Abschlusspriifung

Viele PfQK orientieren sich be-
zliglich des Zeiteinsatzes noch an
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einer Entscheidung des VG Ber-
lin aus dem Jahr 2010.° Obwohl
es sich bei dieser Entscheidung
um eine absolute Untergrenze in
einem speziellen Einzelfall han-
delt, wurde sie oft dahingehend
missverstanden, dass die in die-
sem Zusammenhang genannten
Priifungszeiten angemessen sei-
en. Dabei ist anzumerken, dass
sich die Priifungszeiten im Streit-
fall im Kern auf das bloBe Ausfiil-
len von Checklisten bezogen. Es
wurde iibersehen, dass der prii-
ferische Aufwand sich nicht auf
das blobe Ausfiillen von Checklis-
ten beschrénkt und zusétzlich von
Art, Umfang und Komplexitét je-
des einzelnen Auftrags abhingig
ist. Auch angesichts der Fortent-
wicklung des Qualitdtskontroll-
verfahrens seit 2010 und insbe-
sondere vor dem Hintergrund der
Anderungen durch das APAReG
ist dieser zeitliche Aufwand nicht
gerechtfertigt.

Unsere Erfahrung, die sich auch
mit den Erkenntnissen erfahrener
PfQK deckt, hat gezeigt, dass eine
vollumfingliche Priifung einzel-
ner Auftrdge (vgl. obige Ausfiih-
rungen unter , Durchzufiihrende
Priifungshandlungen bei den Auf-
tragspriifungen) mit den vorbe-
reitenden Tatigkeiten in der Regel
nicht unter einem Tagewerk pro
Auftrag moglich ist. Dies schlieBt
nicht aus, dass in Ausnahmefal-
len ein geringerer Zeitaufwand
begriindet werden kann. In Ab-
héangigkeit von der Anzahl der zu
iiberpriifenden Auftrdge und dem
Standardisierungsgrad der zu prii-
fenden Praxis (Einheitlichkeit der
Vorgehensweise bei der Auftrags-
abwicklung) kann sich jedoch bei
den weiteren zu iiberpriiffenden
Auftragsabwicklungen durchaus
eine Reduzierung des erforderli-
chen Zeitaufwands ergeben. Der
genannte Zeitaufwand entspricht
auch den Erfahrungen der Au-
toren aus der Durchfiilhrung von

Auftragsdurchsichten im Rahmen
interner Nachschauen.

Aus den oben beschriebenen
Priifungshandlungen wird er-
kennbar, dass ein hoherer zeit-
licher Einsatz fiir die einzelne
Priifung erforderlich ist, als dies
bisher haufig zu beobachten ist.
Befiirchtungen, dass die Kosten
einer Qualitdtskontrolle dadurch
steigen konnten, kann entgegen-
gehalten werden, dass bei einer
gut aufgestellten Praxis mit einer
wirksamen Nachschau die inten-
sivere Befassung durch den PfQK
durch eine risikoorientierte (nied-
rigere) Stichprobe kompensiert
werden dirfte.

Dokumentation der Qualitats-
kontrolle

Der PfQK hat seine Priifungspla-
nung, Priifungshandlungen und
Beurteilungen so zu dokumentie-
ren, dass seine Tétigkeit fiir einen
sachverstdndigen Dritten in ange-
messener Zeit nachzuvollziehen
ist (§ 24 Satzung fiir Qualitdtskon-
trolle). Sachverstdndiger Dritter in
diesem Sinne sind vor allem die
Mitglieder der KfQK, die die Auf-
sicht tiber PfQK fiihren.

Der PfQK sollte daher sei-
ne Planung einschlieBlich seiner
Risikoanalyse in einem struktu-
rierten Planungsmemorandum
oder gegebenenfalls mithilfe ei-
ner standardisierten Checkliste
nachvollziehbar dokumentieren.
Darauf aufbauend sind die Pri-
fungshandlungen des PfQK so zu
dokumentieren, dass sachverstan-
dige Dritte sowohl den Priifungs-
ansatz von der Priifungsplanung
bis zum Qualitdtskontrollbericht
als auch einzelne Priifungshand-
lungen in angemessener Zeit
nachvollziehen kénnen.

Erfolgt die Dokumentation
ausschliefilich in Checklisten,
ist zu beachten, dass ein reines
Abhaken, genauso wie das aus-
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schlieBliche Eintragen von ,ja“
oder ,,i.0.“ nicht ausreicht. Der
PfQK hat in den Checklisten sei-
ne priiferische Vorgehensweise
aussagekréftig und nachvollzieh-
bar zu dokumentieren und hier-
zu beispielsweise die vorgefunde-
nen Unterlagen und das Vorgehen
der gepriiften Praxis zu beschrei-
ben sowie gegebenenfalls auf Ar-
beitspapiere der gepriiften Praxis
zu referenzieren. Das Kopieren
der entsprechenden Unterlagen
ist hingegen nicht zwingend er-
forderlich, ist aber, insbesonde-
re wenn Feststellungen getroffen
werden, zu empfehlen. Auf je-
den Fall muss die Befassung des
PfQK mit dem Priifungsvorgehen
der gepriiften Praxis in den ein-
zelnen Auftrdgen der Stichpro-
be in den wesentlichen Punkten
(zum Beispiel Wesentlichkeit,
bedeutsame Risiken, Bereiche in
denen Aufbau- und gegebenen-
falls Funktionspriifungen durch-
gefiihrt worden sind etc.) aus der
Dokumentation des PfQK erkenn-
bar sein. Es kann sich dabei als
zweckmiBig erweisen, zusétzlich
den Priifungsbericht, einschlieB3-
lich Jahresabschluss und Lagebe-
richt sowie den Planungsleitfaden
(Planungsmemo) in die Dokumen-
tation aufzunehmen. Ebenfalls
muss die Wiirdigung des PfQK in
Bezug auf die Ableitung der Prii-
fungsergebnisse, die priiffeldbezo-
genen Schlussfolgerungen sowie
die Gesamtwiirdigung der gepriif-
ten Praxis dokumentiert sein.

Die KfQK empfiehlt PfQK auf-
grund ihrer bisherigen Erfahrun-
gen in den Aufsichten iiber die
PfQK, wahrend der Durchfiihrung
ihrer Qualitatskontrolle sdamtliche
Feststellungen, insbesondere sol-
che aus der Auftragsabwicklung,
zundchst (ohne Wiirdigung) in ei-
nem Arbeitspapier zu sammeln.
Nach Abschluss der Auftragsprii-
fungen kann der PfQK ,,auf einen
Blick* feststellen, welche Feststel-
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lungen gehduft aufgetreten sind
und damit auf einen Mangel des
Qualitédtssicherungssystems hin-
deuten. Es empfiehlt sich, in die-
sem Arbeitspapier nach Abschluss
der Qualitdtskontrolle auch eine
Wiirdigung der getroffenen Prii-
fungsfeststellungen vorzuneh-
men und die berichtspflichtigen
Feststellungen (Méngel des Qua-
litatssicherungssystems und Ein-
zelfeststellungen von erheblicher
Bedeutung) aus diesem Arbeits-
papier in den Qualitdtskontrollbe-
richt zu iibernehmen. Dieses Vor-
gehen ermdglicht dem PfQK auch,
der KfQK im Rahmen der Auf-
sicht seine Feststellungen und
seine Wiirdigung nachzuweisen.®

Ausblick

Vor dem Hintergrund erster Er-

fahrungen mit den Aufsichten

seit Einfiihrung des APAReG ha-

ben wir folgende Themen identi-

fiziert, die bei der Durchfiihrung

einer Qualitdtskontrolle erfolgs-

kritisch sind:

e Intensivierung der materiellen
Priifungsdurchfithrung

e Erh6hung des Stundenaufwands
pro Auftragspriifung

e Moglichkeit zur Reduzierung
der Auftragsstichprobe auch
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durch eine wirksame jdhrliche
Nachschau

e dadurch keine Erhéhung des
Priifungsaufwands insgesamt

e wirksame Nachschau als Nach-
weis der Stabilitdt des Qualitéts-
sicherungssystems

Wie oben gezeigt, kann bei einer
gut aufgestellten Praxis mit einer
wirksamen Nachschau die inten-
sivere Befassung durch den PfQK
durch eine risikoorientierte (nied-
rigere) Stichprobe kompensiert
werden.

Es bleibt der weiteren Dis-
kussion und dem Erfahrungsaus-
tausch vorbehalten, hier weitere
Konkretisierungen zu entwickeln
und gegebenenfalls Hilfestellun-
gen zu geben.

Die Téatigkeit der PfQK, ins-
besondere die Berichterstattung,
bildet die Grundlage fiir die Ent-
scheidungen der KfQK. Die ord-
nungsgemile Qualitdtskontrolle
ist von herausragender Bedeutung
fir die Wirksamkeit des Qualitéts-
kontrollverfahrens.

Die PIQK nehmen in dem Ver-
fahren daher eine zentrale Stel-
lung ein. Sie nehmen als Priva-
te staatliche Aufsichtsaufgaben
wahr,” da nach EU-rechtlichen
Vorgaben eine Qualitdtskontrol-

le grundsétzlich von einer Behor-
de durchgefiihrt werden soll. In
Deutschland hat sich der Gesetz-
geber, zumindest fiir Praxen, die
keine gesetzlichen Abschlussprii-
fungen von Unternehmen von 6f-
fentlichem Interesse nach § 319a
Abs. 1 Satz 1 HGB durchfiihren,
dafir entschieden, bei diesen die
Qualitédtskontrolle nicht von ei-
ner Behorde, sondern von bei der
WPK registrierten PfQK durch-
fihren zu lassen. Damit hat der
Gesetzgeber das Vertrauen in die
Selbstverwaltung des Berufsstan-
des zum Ausdruck gebracht.

1§ 57a Abs. 5b WPO, §§ 16 Abs. 1f, 17 und 18 Satzung
fiir Qualitatskontrolle, Hinweis der KfQK zur Berichterstat-
tung ber eine Qualitatskontrolle ,E. Art und Umfang der
Qualitatskontrolle”.

2 vgl. IDW, WPH Edition, , Wirtschaftspriifung & Rech-
nungslegung”, Kap. L, Tz. 366.

3 Fir weitere Ausfiihrungen vgl. Farr, Die ,kleine” jahr-
liche Nachschau nach § 55b Abs. 3 WPO, WPg 2017,
Seite 1368 ff.

4 Zum Umfang einer ,vollumfanglichen” Prifung siehe
nachfolgend , Durchzufihrende Prifungshandlungen bei
den Auftragsprifungen”.

> VG Berlin, Urteil vom 21.1.2010 — VG 16 K 78/09, WPK
Magazin 2/2010, Seite 55 ff. und WPK Magazin 3/2011,
Seite 33 f.

© Arbeitshilfe zur Dokumentation und Wiirdigung von
Feststellungen der Auftragspriifung abrufbar unter
www.wpk.de/link/mag031806/.

7 Vgl. Begriindung zum Regierungsentwurf des APAReG,
BT-Drucks. 18/6282, Seite 93.





