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EMPFEHLUNGEN

KOMMISSION

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 6. Mai 2008

zur externen Qualititssicherung bei Abschlusspriifern und Priffungsgesellschaften, die Unternelimen
von Sffentlichem Interesse priifen

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2008) 1721)

(2008/362/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 211,

in Erwigung nachstehender Grimnde:

3)

Die Teile dieser Empfehlung, die sich auf die Abschhuss-
priffung bei Unternehmen von &ffentlichem Interesse be-
zichen, wurden jedoch von den jiingsten internationalen
Entwicklungen und Tendenzen iiberholt, wonach fiir
diese Abschlusspriifungen externe Qualititssicherungssys-
teme eingefiihit werden sollen, die unabhingig vom Be-
rufsstand der Abschlusspriifer verwaltet und bei denen
die Qualititssicherungspriifungen von Personen durchge-
fithrt werden, die nicht als Abschlusspriifer witig sind.

@ Die in der Richtlinie 2006/43/EG festgelegten Kriterien
lassen nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der Or-
(1)  Eine externe Qualitdtssicherung bei der Abschlusspriffung ganisation der externen Qualititssicherungssysteme fur
ist Grundvoraussetzung fiir eine hohe Prisfungsqualitic. Abschlusspritfer und Priffungsgesellschaften in den ein-
Durch sie wird die Glaubwiirdigkeit von Finanzinforma- zelnen Mitgliedstaaten zu. Insbesondere mit Blick auf
tionen erhoht und ein besserer Schutz von Aktioniren, Artikel 34 der Richtlinie 2006/43/EG sollte vermieden
Anlegern, Gliubigern und anderen interessierten Parteien werden, dass die Prifungsqualitit der Abschlusspriifer
gewihrleistet.  Ein  externes  Qualitiitssicherungssystem und Pritfungsgesellschaften in den einzelnen Mitghiedstaa-
sollte daher objektiv und vom Berufsstand des Abschluss- ten unterschiedlich wahrgenommen wird. Die dffentli-
pritfers unabhingig sein. chen Aufsichtsinstanzen der Mitgliedstaaten wurden in
der Richtlinie 2006/43[EG ferner ermutigt, sich auf einen
koordinierten Ansatz fiir die Durchfithrung von Quali-
titssicherungspritfungen zu verstindigen,
(2 In den Artikeln 29 und 43 der Richtinie 2006/43/EG
des Europdiischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai
2006 aber Abschlussprisfungen von Jahresabschlitssen
und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der Richt- ) ) ) o
linien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur (5)  Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten hat

Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (') wer-
den Qualitdtssicherungssysteme fiir alle Abschlusspriifer
und Pritfungsgesellschaften vorgeschrieben und fiir diese
strenge Kriterien festgelegt. Einige Punkte der Empfehlung
der Kommission 2001/256/EG vom 15. November 2000
Mindestanforderungen an Qualitdtssicherungssysteme fir
die Abschlusspritfung in der EU" (%) werden in die Richt-
linie Ubernommen.

(") ABL L 157 vom 9.6.2006, S. 87. Geindert durch die Richtlinie

bei der Prifung von Unternehmen von offentlichem In-
teresse Vorrang. Fir Qualititssicherungssysteme fiir Ab-
schlusspritfer und Pritfungsgesellschaften, die Priffungen
in solchen Unternehmen durchfithren, sollten weitere
Leitlinien bereitgestellt werden. Daher ist eine neue Emp-
fehlung angebracht, die dem derzeitigen Stand der Dinge
in starkerem Mafle Rechnung trdgt als die Empfehlung
2001/256/EG und in der die neuen internationalen Ent-
wicklungen sowie die speziellen Bediirfnisse der Mitglied-
staaten Beriicksichtigung finden. Fir die Qualitdtssiche-

rungssysteme fir Abschlusspritfer und Prifungsgesell-
schaften, die andere Unternehmen priifen, sind jedoch
keine detaillierte Anleitungen erforderlich.

2008/30/EG des Europidischen Parlaments und des Rates (ABL
L 81 vom 20.3.2008, S. 53).
() ABL L 91 vom 31.3.2001, S. 91.
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Die Inspektionen sollten zur Steigerung der Prifungsqua-
litéit bei einem kontrollierten Abschlussprifer oder einer
Pritfungsgesellschaft beitragen sowie regelmifig und pri-
ventiv stattfinden. Sie sollten dazu dienen, Vertraven in
die Abschlusspritfung und damit letztlich in die Finanz-
mirkte aufzubauen und zu erhalten. Daher sollie diese
Empfehlung nicht fur Ad-hoc-Untersuchungen gelten, die
sich aus moglichen Verstolen gegen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften ergeben.

Damit sich die Qualitit von Abschlusspritfungen in der
Gemeinschaft verbessert, sollten unabhingige Aufsichts-
steflen bei Inspektionen von Pritfungsgesellschaften eine
aktivere Rolle Ubernehmen. Es sollten Leitlinien fiir die
Unabhingigkeit des Inspektionssystems bereitgestellt wer-
den. Auch sollte prizisiert werden, welche Rolle offent-
liche Aufsichtsstellen, Berufsverbinde und andere geeig-
nete Stellen sowie Sachverstdndige bei Durchfihrung der
Inspektionen spiefen konnten. Auch hinsichtlich der Fi-
nanzierung des Qualititssicherungssystems sind Klarstel-
lungen erforderlich.

GemiR Artikel 43 der Richtlinie 2006/43/EG haben
Qualititssicherungsprivfungen bei Abschlussprivfern und
Pritffungsgesellschaften, die Abschlusspritfungen bei Un-
ternehmen von Offentlichem Interesse durchfithren, min-
destens alle drei Jahre zu erfolgen. Da es fir ein offentli-
ches Aufsichtssystem schwierlg sein konnte, eine ausrei-
chende Zahl von Inspektoren einzustellen, die bei jeder
Inspektion eine Prifung vor Ort durchfithren, misste es
méglich sein, dass unter bestimmten Bedingungen auch
Sachverstindige, die keine Inspektoren sind, an den Prii-
fungen vor Ort teilnehmen.

Um sicherzustellen, dass der betreffende Abschlusspriifer
oder die Prifungsgesellschaft den Schlussbericht der In-
spektoren beachten und dass dieser ausreichende Leitli-
nien enthdlt, damit die festgestellten Probleme kinftig
vermieden werden, ist eine effektive Kommunikation zwi-
schen den Inspektoren und dem Abschlusspritfer oder
der Prifungsgesellschaft sowohl vor Annahme des
Schlussberichts als auch in der Umsetzungsphase erfor-
derlich.

Um die Nachvollziehbarkeit des Qualititssicherungssys-
tems und die Vergleichbarkeit innerhalb der Gemein-
schaft zu verbessern, sollte der Jahvesbericht tber die
Gesamtergebnisse der Inspektionen zentrale Leistungsin-
dikatoren enthalten, die es ermoglichen, die eingesetzten

Ressourcen sowie Effizienz und Wirksamkeit des Quali-
titssicherungssystems zu bewerten.

(11)  Die Kommission hat die Absicht, die Lage im Jahr 2011
auf der Grundlage neuer internationaler Entwicklungen,
vor allem der Beteiligung geeigneter Stellen und Sach-
verstindiger an der Durchfihrung der Inspektionen, zu
bewerten —

EMPFIEHLT:

Gegenstand

1. Diese Empfehlung enthilt Leitlinien fur die Einrichtung
unabhingiger Qualitdtssicherungssysteme fiir  Abschlusspriifer
und Pritfungsgesellschaften, die gemifl den Artikeln 29 und
43 der Richtlinie 2006/43/EG bei Unternehmen von offent-
lichem Interesse Abschlusspriifungen durchfithren.

2. Hat ein Mitgliedstaat bestimmte Unternchmen von offent-
lichem Interesse gemifS Artikel 39 der Richdinie 2006/43/EG
von Teilen ihres Anwendungsbereichs ausgenommen, so sollte
er diese Unternehmen auch vom Geltungsbereich der auf der
Grundlage dieser Empfehlung getroffenen Mafnahmen ausneh-
men.

Begriffsbestimmungen

3. Die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 der Richtlinie
2006/43[EG gelten auch fur diese Empfehlung. Fir die Zwecke
dieser Empfehlung gelten ferner folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,offentliche Aufsichtsstelle” ist eine zustindige Stelle im
Sinne  von Artikel 2 Nummer 10 der Richtlinie
2006/43[EG, die ein auf den Grundsitzen des Artikels 32
dieser Richtlinie basierendes offentliches Aufsichissystem re-
préasentiert,

b} .JInspektor ist eine Person, die eine Qualitdtssicherungsprii-
fung durchfiihrt, die Anforderungen nach Artikel 29 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2006/43/EG erfiillt,
bei einer offentlichen Aufsichtsstelle oder einer anderen ge-
eigneten Stelle, der die Durchfithrung von Inspektionen tiber-
tragen wurde, angestellt ist,

¢) Inspektionen® sind Qualitétssicherungspriifungen bei Ab-
schlusspriifern und Priffungsgesellschaften, die von einem
Inspektor geleitet werden und keine Untersuchung im Sinne
von Artikel 32 Absatz § der Richtlinie 2006/43/EG darstel-
len,



L 120/22 DE

Amusblatt der Europiischen Union

7.5.2008

d) .Sachverstindiger” ist eine natiirliche Person, die besondere
Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Finanzmirkte, Rech-
nungslegung, Pritfung oder auf anderen fiir Inspektionen
mafigeblichen Gebieten besitzt, einschlieBlich praktizierenden
Abschlussprifer.

Unabhiingigkeit des Qualititssicherungssystems

4. Eine offentliche Aufsichtsstelle sollte in letzter Instanz fiir
das externe Qualitdtssicherungssystem fitr Abschiusspriifer und
Pritfungsgesellschaften, die Unternehmen von éffentlichem Inte-
resse priffen, verantwortlich sein. Die Mitgliedstaaten sollten
keinen Verband bzw. keine Einrichtung als offentliche Auf-
sichtsstelle benennen, die mit dem Berufsstand des Rechnungs-
oder Abschlusspritfers verbunden sind.

5. Abschlusspriffer und Priffungsgeselischaften, die Unterneh-
men von oOffentlichem Interesse pritfen, sollten Inspektionen
unterliegen, die von einer Offentlichen Aufsichsstelle ausschlief-
lich oder gemdfl Nummer 6 gemeinsam mit einer anderen ge-
eigneten Stelle durchgefithrt werden.

6. Mit der Durchfithrung der Inspektionen verbundene Auf-
gaben sollten einer anderen geeigneten Stelle ibertragen werden
konnen, sofern sichergestellt ist, dass diese gegeniiber der offent-
lichen Aufsichtsstelle rechenschaftspflichtig ist und Letztere zu-
mindest folgende Zustindigkeiten behilt:

a) Billigung und, wenn es die offentliche Aufsichtsstelle fiir an-
gemessen hilt, Anderung der [nspektionsmethoden ein-
schlielich der Leitfiden fiir Inspektionen und Schlussfolge-
rungen, der Berichterstattungsmethoden und der regelmifii-
gen Inspektionsprogramme,

b) Billigung und, wenn es die dffentliche Aufsichisstelle fir an-
gemessen hilt, Anderung der Kontroll- und Folgeberichte,

¢) Billigung und, wenn es die offentliche Aufsichtsstelle fur
erforderlich hilt, Einsetzung von Inspektoren fir jede Inspek-
tion,

(=
Ry

Erteilung von Empfehlungen und Aaweisungen aller Art an
die Stelle, der die Aufgaben iibertragen wurden.

7. Die offentliche Aufsichisstelle sollte zur Teilnahme an In-
spektionen berechtigr sein und Zugang zu Kontrollunterlagen,
Privfungsunterlagen und anderen relevanten Dokumenten haben.

8. Alle Vereinbarungen iiber die Finanzierung des Qualitdts-
sicherungssystems, einschlieflich solcher, die die Hohe der Fi-
nanzierung und den Umfang der Finanzkontrolle betreffen, soll-
ten nicht der Zustimmung oder dem Veto von Personen oder
Organisationen unterliegen, die dem Berufsstand der Wirt-
schaftspritfer, Abschlussprifer oder einer Pritfungsgesellschaft
angehéren bzw. in anderer Form mit diesen verbunden sind.
Die Hohe der Finanzierung sollte im Hinblick auf die Umset-
zung der Punkte 6 und 7 eine ausreichende Personalausstattung
der offentlichen Aufsichtsstelle erméglichen.

9. Werden Mittel fiir das Qualitdtssicherungssystem von Ab-
schlusspritfern oder Privfungsgesellschaften, die Inspektionen un-
terliegen, entrichtet, so sollten von ihnen zu zahlende Entgelte
oder Beitrdge zwingend vorgeschrieben sein und in voller Hohe
fristgerecht gezahlt werden mussen.

Unabhingigkeit der Inspektionen

10.  Eine offentliche Aufsichtsstelle sollte sicherstellen, dass in
Bezug auf die Unabhingigkeit und Objektivitit des Personals
einschlieRlich der Inspekioren sowie die Leitung des Inspek-
tionssystems angemessene Grundsitze und Verfahren geschaffen
werden,

11, Personen, die den Beruf des Abschlussprifers ausiiben
oder bei einem Abschlusspritfer oder einer Pritfungsgesellschaft
angestellt sind bzw. anderweitige Verbindungen mit ihnen ha-
ben, sollte es nicht gestattet werden, als Inspektoren titig zu
sein.

12, Personen, die Teithaber oder Angestellte eines Abschluss-
pritffers oder einer Prifungsgesellschaft oder anderweitig mit
diesen verbunden waren, sollten frithestens zwel Jahre nach Be-
endigung dieser Tatigkeit oder Verbindung als Inspektor eine
Inspektion dieses Abschlusspritfers oder dieser Pritfungsgesell-
schaft vornehmen dirfen.

13.  Inspektoren sollten erkliren, dass zwischen ihnen und
dem zu kontrollierenden Abschlusspriifer bzw. der zu kontrol-
lierenden Pritfungsgesellschaft keine Interessenkonflikte beste-
hen. Inspektoren, die eine unvollstindige oder falsche Erkldrung
abgeben, sollten von der Durchfthrung von Kontrollen ausge-
schlossen und wirksamen, verhdlinisméafigen und abschrecken-
den Sanktionen unterworfen werden.
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14, Die Inspektoren sollten in Zusammenhang mit Kontrol-
len eine Verglitung nur von der Sffentlichen Aufsichtsstelle oder
der Stelle erhalten, der die Durchfithrung der Kontrollen {iber-
tragen wurde. Inspekioren sollten keine Vergiitung von den
tberpriiften Abschlussprifern, Priffungsgesellschaften oder de-
ren Netzen erhalten.

15.  Hil die offentliche Aufsichtsstelle fir die ordnungsge-
mife Durchfithrung einer Inspektion besondere Fachkenntnisse
fitr unerlasslich, so sollten die Inspektoren von Sachverstindigen
unterstiitzt werden. Diese sollten unmittelbar einem Inspektor
unterstehen und den Anforderungen unter den Nummern 10
und 12 bis 14 entsprechen.

Methodische Anleitung fir die Durchﬁjhrung von
Kontrollen

16.  Stehen in einem Mitgliedstaat voriibergehend nicht ge-
niigend Inspektoren zur Durchfithrung der Inspektionen vor Ort
gemifS Ariikel 43 der Richtlinie 2006/43/EG zur Verfiigung, so
sollte die offentiche Aufsichisstelle berechtigt sein, zu entschei-
den, dass die Kontrollen vor Ort von Sachverstindigen durch-
gefiihrt werden, sofern diese den Anforderungen nach Artikel 29
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2006/43/EG
geniigen, gegeniiber der offentlichen Aufsichtsstelle in vollem
Umfang rechenschaftspflichiig sind und Inspektoren bei dem
gleichen Abschlusspritfer oder der gleichen Pritfungsgesellschaft
mindestens alle sechs Jahre eine Inspektion vor Ort durchfith-
ren.

17.  Der Umfang von Inspekiionen sollte sich erstrecken auf

a) eine Bewertung des internen Qualititssicherungssystems der
Pritfungsgesellschaft,

b

Rl

eine angemessene Pritfung im Hinblick darauf; ob die Ver-
fahren allen geltenden Anforderungen geniigen, und eine
kritische Durchsicht der Priffungsunterlagen von Unterneh-
men von oOffentlichem Interesse, um die Wirksamkeit des
internen Qualititssicherungssystems zu iberpriifen,

¢) auf der Grundlage der unter a) und b) erzielten Ergebnisse
eine Bewertung des Inhalts des jiingsten von einem Ab-
schlusspriffer oder einer Pritffungsgesellschaft gemif Arti-
kel 40 der Richtlinie 2006/43[EG verdffentlichten jdhrlichen
Transparenzberichts.

18.  Die folgenden Grundsitze und Verfahren des Abschluss-
priiffers oder der Pritfungsgesellschaft fiir die interne Kontrolle
sollten zumindest tberpriift werden:

a) Finhaltung der geltenden Pritfungs- und Qualitatskontroll-
standards sowie der berufsethischen Normen und Unabhin-
gigkeitsanforderungen, einschlieRlich solcher, die sich auf

Kapitel TV und Artikel 42 der Richtlinie 2006/43/EG bezie-
hen, und der einschligigen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften des betreffenden Mitgliedstaats durch den Ab-
schlussprifer oder die Prufungsgesellschaft,

b) Quantitdt und Qualitit der eingesetzten Ressourcen, ein-
schlieflich der Einhaltung der Anforderungen beziiglich der
kontinuierlichen Fortbildung gemifs Artdkel 13 der Richtlinie
2006/43/EG,

i

¢} Einhaltung der Anforderungen gemiR Artikel 25 der Richt-
linie 2006/43/EG hinsichtlich der berechneten Priifungsho-
norare.

19.  Zur Uberprisfing der Einhaltung dieser Anforderungen
und Standards sollte zumindest ein erheblicher Teil der Prii-
fungsunterlagen auf der Grundlage einer Analyse des Risikos
in Hinblick auf eine unzureichenden Durchfithrung der Ab-
schlusspriifung ausgewihlt werden.

Ergebnis der Inspektionen

20.  Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus Inspektionen,
auf deren Grundlage Empfehlungen ausgesprochen werden, ein-
schlieRlich Erkenntnissen und Schlussfolgerungen in Zusam-
menhang mit einem Transparenzbericht, sollten dem kontrol-
lierten Abschlusspriifer bzw. der kontrollierten Prisfungsgesell-
schaft vor Abschluss des Inspektionsberichts ordnungsgemaf
mitgeteilt und mit diesen erértert werden. Dem Abschlusspriifer
bzw. der Prisfungsgesellschaft sollte ab Vorlage des Inspektions-
berichts eine Frist von hochstens zwolf Monaten eingerdumt
werden, um auf die Empfehlungen zu dem internen Qualitits-
sicherungssystem der Pritfungsgesellschaft zu reagieren. Folgen
der kontrollierte Abschlusspritfer bzw. die kontrollierte Prii-
fungsgesellschaft den Empfehlungen nicht in geeigneter Weise,
so sollte die offendiche Aufsichtsstelle grofere festgestellte Min-
gel des internen Qualitdtssicherungssystems bekanntmachen,

21.  Ein offentliches Aufsichtssystem sollte berechtigt sein,
nach dem in dem betreffenden Mirgliedstaar geltenden rechtli-
chen Verfahren gegeniiber Abschlusspritfern und Prifungsgesell-
schaften Disziplinarmafinahmen zu treffen oder Sanktionen zu
verhiingen.

22, Die dffentliche Aufsichtsstelle sollte die Offentlichkeit
zumindest zeitnah und in geeigneter Form dariiber unterrichten,
welche Disziplinarmanahmen letztlich getroffen bzw. welche
Sanktionen gegentiber Abschlusspritfern und Pritfungsgesell-
schaften in Zusammenhang mit der Durchfithrung der Ab-
schlusspriifung verhingt wurden. Dabei sollten der betreffende
Abschlusspriifer bzw. die Priffungsgesellschaft genannt und gro-
Rere Mingel genannt werden, deretwegen diese Mafnahmen
oder Sanktionen erforderlich waren.
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23, Wurde bei einer Inspektion festgestellt, dass ein von ei-
nem Abschlusspritfer oder einer Pritfungsgesellschaft gemif Ar-
tikel 40 der Richtlinie 2006/43/EG verdffentlichter Transparenz-
bericht Angaben -— so unter anderem zur Wirksamkeit des
internen  Qualitdtssicherungssystems der Priifungsgesellschaft
— enthilt, die eine dffentliche Aufsichsstelle als irrefithrend
erachtet, so sollte diese sicherstellen, dass der Transparenzbe-
richt unverziiglich entsprechend geiéindert wird.

Transparenz der Gesamtergebnisse des
Qualititssicherungssystems

24.  Die offentlichen Aufsichtsstellen sollten jghdich tiber die
Gesamtergebnisse des Qualitdtssicherungssystemns Bericht erstat-
ten. Dieser Bericht sollte Angaben zu erteilten Empfehlungen,
zur Umsetzung der Empfehlungen, zu getroffenen Disziplinar-
mafinahmen und verhingten Sanktionen enthalten. Er sollte fer-
ner quantitative Angaben und andere zentrale Leistungsindika-
toren zu Finanzressourcen und Personalausstattung sowie zu
Effizienz und Wirksamkeit des Qualitdtssicherungssystems ent-
halten.

Umsetzung
25.  Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Kommission

bis zum 6. Mai 2009 iiber die aufgrund dieser Empfehlung
getroffenen MaRnahmen zu unterrichten.

Adressaten

26.  Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichter.

Briissel, den 6. Mai 2008

Fiir die Kommission
Charlie McCREEVY
Mitglied der Kommission




