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Die Wirtschaftspriferkammer (WPK) ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, deren Mit-
glieder alle Wirtschaftsprifer, vereidigten Buchprufer, Wirtschaftspriifungsgesellschaften und
Buchprifungsgesellschaften in Deutschland sind. Die WPK hat ihren Sitz in Berlin und ist flr
ihre Gber 21.000 Mitglieder bundesweit zustandig. Ihre gesetzlich definierten Aufgaben sind
unter www.wpk.de ausflihrlich beschrieben. Die WPK ist im Transparenzregister der Europai-
schen Kommission unter der Nummer 025461722574-14 eingetragen.

Der unter Artikel 1 des Entwurfs eines Gesetzes zur Fortentwicklung der haushaltsnahen Ge-
trennterfassung von wertstoffhaltigen Abfallen vorgesehene Entwurf des Verpackungsgesetzes
(VerpackG-E) sieht die Errichtung einer sog. Zentralen Stelle mit umfangreichen Befugnissen
VOr.

Insbesondere soll diese Zentrale Stelle ein Priiferregister fihren, in das sowohl Sachverstandi-
ge als auch Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchprifer und Steuerberater aufgenommen werden,
die ihr gegentiber die Absicht anzeigen, Prifungen nach § 11 Abs. 1 Satz 2 VerpackG-E durch-
zufuhren.

Das Register verfolgt vorrangig den Zweck, dass die Zentrale Stelle Aufsichtsfunktionen tber
die registrierten Prifer wahrnehmen kann. Die Aufsicht soll sich, soweit Wirtschaftspri-
fer/vereidigte Buchprifer Vollstandigkeitserklarungen prifen, auf die Einhaltung der nach § 26
Abs. 1 Satz 2 Nr. 28 VerpackG-E zu entwickelnden Prifleitlinien beziehen. Verstofle gegen
diese konnen durch eine Entfernung aus dem Priiferregister sanktioniert werden, was zum Ent-
fall der Prifungsbefugnis nach § 11 Abs. 1 Satz 2 VerpackG-E fuhrt.

Wir begriRen, dass der Gesetzentwurf der Bundesregierung von der noch im Referentenent-
wurf des Bundesumweltministeriums vorgesehenen Schulungspflicht fur Wirtschaftspri-
fer/vereidigte Buchprifer absieht. Dies ist sachgerecht, da bereits die umfassende berufsrecht-
liche Verpflichtung zur Fortbildung die fachliche Qualifikation dieser Prifer sicherstellt und die
Erfillung dieser Fortbildungspflicht im Rahmen eines effektiven Aufsichtssystems nachgehalten
wird.

Aus Sicht des Berufsstands der Wirtschaftsprifer/vereidigten Buchprifer sind jedoch weiterhin

die Einflhrung eines Priferregisters flr Wirtschaftsprifer/vereidigten Buchprifer und vor allem

die Errichtung eines zusatzlichen Aufsichtssystems nicht nachvollziehbar. Beide Regelungsvor-
schlage lehnen wir entschieden ab.

Auch regen wir an, den Berufsstand der Wirtschaftsprifer/vereidigten Buchprifer in die Erstel-
lung der Prifleitlinien einzubeziehen.
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Keine zusatzliche Aufsicht liber Wirtschaftspriifer/vereidigte Buchpriifer durch die Zent-
rale Stelle

Der VerpackG-E sieht in § 27 Abs. 4 ein Aufsichtssystem vor, zu dessen Wahrnehmung die
Zentrale Stelle ermachtigt ist. Neben der Einhaltung der Schulungspflicht fiir Sachverstandige
bezieht sich diese Aufsicht auf die Einhaltung der in den Prifleitlinien verankerten fachlichen
Regeln.

Fir Angehdrige des Berufsstands der Wirtschaftsprifer/vereidigten Buchprifer sieht der Ver-
packG-E damit eine Aufsicht vor, die inhaltlich bereits durch die Wirtschaftspriferkammer als
Organ der beruflichen Selbstverwaltung des Berufsstands der Wirtschaftsprifer und vereidigten
Buchprifer wahrgenommen wird. Die Aufsicht der Wirtschaftspriferkammer bezieht sich auf die
Einhaltung der Berufspflichten. Diese umfassen unter anderem die Wahrung gesetzlicher An-
forderungen und die Beachtung fachlicher Regeln (§ 4 Abs. 1 BS WP/vBP). Ordnet das Gesetz
die Anwendung konkreter Prifleitlinien an, sind diese also von Wirtschaftsprifern/vereidigten
Buchprifern auch anzuwenden.

Das Berufsrecht der Wirtschaftspriifer/vereidigten Buchprifer sieht nicht nur eine anlassbezo-
gene Aufsicht vor, sondern zudem zwei Aufsichtssysteme mit praventivem Ansatz, namentlich
das Qualitatskontrollsystem nach §§ 57a ff. WPO und die Inspektionen nach § 62b WPO.

Die Einfiihrung eines zusatzlichen Aufsichtssystems begriindet nicht nur zusatzlichen buirokrati-
schen Aufwand, sondern vor allem auch die Gefahr der — grundrechtlich bedenklichen — doppel-
ten Sanktionierung von Berufsrechtsverletzungen.

Wir raten daher dringend davon ab, ein zusatzliches Aufsichtssystem flr Wirtschaftspri-
fer/vereidigte Buchprifer einzurichten.

Die besondere verpackungsspezifische Fachkunde der Zentralen Stelle liee sich auch derge-
stalt in Berufsaufsichtsverfahren vor der Wirtschaftspriferkammer integrieren, dass die Zentrale
Stelle verpflichtet wird, ihr bekannt werdende Verstolie gegen die Prifleitlinien, ggf. mit ent-
sprechender Stellungnahme, bei der Wirtschaftspriferkammer anzuzeigen. Auf diesem Weg
lielke sich das bewahrte Aufsichtssystem der beruflichen Selbstverwaltung als einheitliches Auf-
sichtssystem im Falle des VerstolRes gegen fachliche Regeln bei Prifungen nach § 11 Abs. 1
Satz 2 VerpackG-E besonders effektiv umsetzen.
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Abschaffung des Priiferregisters zugunsten eines Sachverstindigenregisters

Unter Berlcksichtigung vorgenannter Anregung entfiele auch der Grund fir die Aufnahme von
Wirtschaftsprifern/vereidigten Buchprifern in ein Priferregister. Ohne eine eigene Aufsicht
durch die Zentrale Stelle wiirde ein Priferregister i. S. d. § 27 VerpackG-E lediglich burokrati-
schen Aufwand verursachen, ohne dass ein Nutzen hieraus erkennbar wére.

Ein Sachverstandigenverzeichnis, wie es § 27 VerpackG-E in der Fassung des ersten Referen-
tenentwurfs vom 10. August 2016 noch vorsah, ermoglicht eine Aufsicht Uber diejenigen Prifer,
die nicht bereits durch Berufskammern beaufsichtigt werden, wahrend die Aufsicht im Ubrigen
durch die Selbstverwaltungskoérperschaften wahrgenommen wird.

Wir regen daher an, von der Einflihrung eines Priferregisters abzusehen und das Register auf
die Erfassung von Sachverstandigen zu beschranken.

Einbringung berufsstandischen Sachverstands bei Erarbeitung der Priifleitlinien

Kritisch sehen wir auch, dass die Prifleitlinien von der Zentralen Stelle und lediglich im Einver-
nehmen mit dem Bundeskartellamt entwickelt werden sollen (§ 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 28 Ver-
packG-E).

Angesichts der weit Gberwiegenden Prifung von Vollstandigkeitserklarungen durch Wirt-
schaftsprifer/vereidigte Buchprufer (im Jahr 2015 nahezu 70 %) ist nicht nachvollziehbar, wa-
rum nicht auch der Sachverstand dieses Berufsstands in die Erarbeitung der Leitlinien einflie-
Ren soll.

Hierbei lielte sich neben fachlichen Aspekten auch beriicksichtigen, dass Wirtschaftspri-
fer/vereidigte Buchprifer wie auch Steuerberater zahlreichen Berufspflichten unterliegen, die
Umweltgutachtern, unabhangigen Sachverstandigen oder IHK-Sachverstandigen fremd sind.
Eine Beteiligung des Berufsstands der Wirtschaftsprufer/vereidigten Buchprifer bei der Erarbei-
tung der Prifleitlinien wiirde einer mdglichen Kollision der Prifleitlinien mit berufsrechtlichen
Vorgaben frihzeitig entgegenwirken.

Entbehrlichkeit eines Nachweises liber die Berufsberechtigung fiir Wirtschaftsprii-
fer/vereidigte Buchpriifer

Abschlielend dirfen wir darauf aufmerksam machen, dass die Moéglichkeit der Anforderung
eines geeigneten Nachweises Uber die Berufsberechtigung (§ 27 Abs. 2 Satz 2 VerpackG-E) im
Falle von Angehérigen des Berufsstands der Wirtschaftsprifer/vereidigten Buchprifer entbehr-
lich ist. Die Wirtschaftspriferkammer fiihrt ein elektronisches Berufsregister (§§ 37 ff. WPO),
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das samtliche Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer, Wirtschaftsprifungs- und Buchpri-
fungsgesellschaften erfasst. Das Register ist unter www.wpk.de/register abrufbar.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anregungen im Verlauf des weiteren Gesetzgebungsver-
fahrens Berlcksichtigung finden. Inhaltlich haben wir unsere Ausfiihrungen auf Fragestellungen
beschrankt, die die berufliche Stellung und Funktion unserer Mitglieder betreffen.
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An:

Bundesrat — Auschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
— Wirtschaftsausschuss
— Ausschuss fur innere Angelegenheiten

Zur Kenntnisnahme:

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit —
Referat Ressourcenproduktivitat in der Kreislaufwirtschaft, Wertstoffrickgewinnung (WR Il 6)

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie — Referat Freie Berufe (VII B 3)
Bundesrechtsanwaltskammer

Bundessteuerberaterkammer

Bundesnotarkammer

Patentanwaltskammer

Bundesverband der Freien Berufe

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

Deutscher Buchpriferverband e. V.

wp.net e. V. Verband fir die mittelstandische Wirtschaftspriifung
Deutscher Wirtschaftspriferverein e. V.

Deutscher Steuerberaterverband e. V.

Deutscher Anwaltverein e. V.

Deutscher Richterbund e. V.

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

European Federation of Accountants and Auditors for SMEs
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