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Der
Prolog.

Vom KaiserreiCh ZUr BundeS' Spektakulare Firmenzusammen-
. . . briiche und die Bankenkrise des Jah-
repUbllk — ertSChafthCheS res 1931 filhrten zur Verordnung der

. . Bilanzpflichtpriifung fiir Aktiengesell-
PrUfungswesen in Deutschland schaften und zur Konstituierung des
Berufsstands der Wirtschaftsprifer in
Deutschland. Ein spezielles Fachexa-
men, transparente Berufsgrundsatze und eine Berufsaufsicht machten den Wirtschaftspriifer zu

einem Vertrauensorgan fiir Unternehmen und Offentlichkeit.

Das NS-Regime versuchte ab 1933, den freien Priiferberuf zu vereinnahmen. Insbesondere der
Berufsverband der Wirtschaftspriifer wandelte sich mehr und mehr von einer beruflichen Interes-
senvertretung zu einem Lenkungsorgan des Berufsstands zur Umsetzung nationalsozialistischer
Politik. 1943 wurden die Wirtschaftsprifer und die vereidigten Buchprifer in der Reichskammer
der Wirtschaftstreuhander zusammengeschlossen, der staatliche Zugriff wurde dadurch erleich-
tert. Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ging die Gesetzgebung zunachst auf die Militar-
behdrden ber. Seit 1948 bemiihte sich der Berufsstand mit den neu entstandenen deutschen
Behdrden um eine einheitliche Berufsordnung fiir die Wirtschaftsprifer in der gesamten
Bundesrepublik.
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Um 1900 professionalisieren sich Buchhaltung, Stahlproduktion bei der Friedrich Krupp AG, einem
Bilanzierung und Unternehmensplanung. der groBten Industrieunternehmen Europas.
Das Aufkommen Die Grundziige eines externen Priifungswesens in Deutschland bestanden bereits im 16. Jahr-
des wirtschaftlichen hundert: Vereidigte Buchsachverstindige wurden bei Auseinandersetzungen zwischen Teilhabern einer
Prafungswesens in Handelsgesellschaft, zu Erbschaftsstreitigkeiten oder in Insolvenzféllen herangezogen. Sie arbeiteten im
Deutschland Auftrag von Gerichten, und die Buchfiihrungsunterlagen dienten vor allem als gerichtlich verwertbares

Beweismaterial und nicht der Information des Unternehmers. Im 19. Jahrhundert traten mit dem Aufkom-
men haftungsbeschrankter Gesellschaftsformen, insbesondere der Aktiengesellschaft, die Interessen der
Aktiondre und Glaubiger in den Vordergrund. In der »Griinderkrise« des Kaiserreichs 1873/74 zeigte sich,
dass etliche Unternehmensgriindungen der Vorjahre auf ténernen FiiBen standen — die Sacheinlagen wa-
ren oftmals Uberbewertet worden. Die Krise, eingeleitet durch massive Kursstiirze an der Wiener Borse im
Frithjahr 1873, fihrte zu hohen Vermégensverlusten und zahlreichen Firmenkonkursen. Sie bewirkte aber
auch einen Perspektivwechsel: Kiinftig sollte das Rechnungswesen nicht erst nach einem Zusammen-
bruch untersucht, sondern als PraventivmaBnahme schon zu einem friheren Zeitpunkt gepriift werden.
Die Aktienrechtsnovelle vom 18. Juli 1884 verpflichtete die Unternehmen daher zur Griindungsprifung,
die bei Vorliegen bestimmter Sachverhalte von einem externen Revisor vorgenommen werden musste.
AuBerdem konnten die Aktiondre externe Revisoren bestellen, um die Bilanz priifen zu lassen.

Revisions- und Die ersten freiberuflich arbeitenden Biicherrevisoren etablierten sich in Deutschland also am
Treuhandverbande Ende des 19. Jahrhunderts. Eine Vereidigung, die fiir die Berufsausiibung allerdings noch nicht zwingend
professionalisieren erforderlich war, nahmen zundchst noch immer Gerichte, dann auch Stadte und schlieBlich zunehmend
das Prifungswesen die Industrie- und Handelskammern vor. Dieses Recht hatten sie mit der Gewerbeordnungsnovelle des
nach 1900 Jahres 1900 bekommen. Allerdings waren die Voraussetzungen fiir die Vereidigung, beispielsweise die

Qualifikation der Biicherrevisoren, bei den einzelnen Kammern noch sehr unterschiedlich geregelt.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden die ersten, zundchst von Banken gegriindeten,
Treuhandgesellschaften. Sie fiihrten die periodische materielle Bilanzpriifung in Unternehmen ein — auf
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Aktiengesellschaften wie die Bayer AG sind zur typischen Organisationsform
von Wirtschaftsunternehmen mit groBem Kapitalbedarf geworden.

freiwilliger Basis. Ausgehend von der sich aus Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung ergebenden wirt-
schaftlichen Situation boten die Biicherrevisoren und Treuhandgesellschaften auch wirtschaftliche und
betriebsorganisatorische Beratung an und ibernahmen treuhdnderisch Geschéftsbesorgungen. Mit den
Finanzreformen der deutschen Reichsregierung entwickelte sich die Steuerberatung zu einem weiteren
Arbeitsgebiet.

Die Zahl der Biicherrevisoren und Treuhandgesellschaften stieg nach dem Ersten Weltkrieg deut-
lich an. Gesetzliche Regelungen zur Berufsausbildung, Berufsausiibung oder zu einer Berufsaufsicht
gab es kaum. Da der Beruf der Gewerbefreiheit unterlag, konnte sich jedermann »Buchpriifer« oder
»Wirtschaftsberater« nennen oder den Begriff »Treuhand« in seinem Firmennamen fiihren. Rund 1.700
Biicherrevisoren und gut 100 der zahlreichen Treuhandgesellschaften waren in Verbdnden organisiert.
Besonders gute Verbindungen zu Ministerien, Finanzbehérden, Hochschulen, Wirtschaftsorganisationen
und verwandten Berufsverbdnden unterhielten der Verband Deutscher Biicherrevisoren (VDB) und der
Verband Deutscher Revisions- und Treuhandgesellschaften (Treuhandverband). Sie stellten verbandsin-
tern berufsethische Grundsatze auf, forderten Bildungsqualifikationen als Voraussetzung fir die Berufs-
auslibung sowie einen gesetzlichen Titelschutz. So verlangte der 1919 gegriindete Treuhandverband
von seinen Mitgliedsgesellschaften ein Mindeststammkapital und verpflichtete sie, eine vom Verband
aufgestellte Geblhrenordnung zu beachten. Der Treuhandverband legte auch fest, dass sich Vermitt-
lungsgeschafte, Geschafte auf eigenes Risiko oder die Annahme von Provisionen nicht mit einer seridsen
Treuhandtatigkeit vereinbaren lieBen.

Zentrale Forderung der Berufsverbande war jedoch die Qualifikation der Berufsangehérigen. Da
die Offentlichkeit groBes Vertrauen in die Revisions- und Treuhandttigkeit setzte, durften nur personlich
vertrauenswiirdige und fachlich kompetente Personen diese Tétigkeit ausiiben. Der bereits 1896 gegriinde-
te VDB nahm daher ab 1919 nur Mitglieder auf, die eine verbandsinterne Fachpriifung bestanden hatten.
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Die galoppierende Inflation lasst
den Tauschhandel bliihen.

Revisions- und
Treuhandverbénde
fordern einen einheitlichen
Qualifikationsnachweis
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Seit 1900 liegt die Zustandigkeit fiir die Beeidigung von
Biicherrevisoren bei den Industrie- und Handelskammern.

| Wirtschaftspriifer in GroBbritannien und den USA um 1930

In GroBbritannien und den USA schlossen sich seit den 1850er Jahren, von Schottland ausge-
hend, Accountants in regionalen »Societies« und »Institutes« zusammen. Da sich die Verban-
de fiir eine hochstmaogliche Qualifikation ihrer Mitglieder verbiirgten, um verantwortungsvolle
Revisionsaufgaben im offentlichen Interesse zu ibernehmen, erhielten sie die »Royal Charter,
also eine kénigliche Konzession. Die Verbande nahmen ihren Mitgliedern die Examen selbst
ab und bestellten die Kandidaten dann zu »Chartered Accountants« (CA). Eine gesetzliche
Regelung der Arbeit der Accountants gab es nicht. Die Mitglieder der verschiedenen Revisi-
onsverbande wurden aufgrund ihres guten Rufs von den Unternehmen als Bilanzpflichtpriifer
bestellt. GroBbritannien hatte die Pflichtpriifung bereits Mitte des 19. Jahrhunderts fiir Eisen-
bahn- und Bankgesellschaften vorgeschrieben. Ab 1900 waren alle »Companies« zur Priifung
verpflichtet.

In den USA hingegen war der Berufsstand der 6ffentlichen Revisoren gesetzlich geregelt. Die
Einzelstaaten nahmen die Examen ab und bestellten die Revisoren zu »Certified Public Ac-
countants« (CPA). Nur ein kleiner Teil der CPA war im Berufsverband »American Institute of
Accountants« organisiert. Eine Pflichtrevision gab es in den USA nicht.

Schwere Wirtschaftskrisen und eine Hyperinflation erschiitterten Deutschland nach dem Ersten
Weltkrieg. Erst die Wahrungsreformen der Jahre 1923/24 stabilisierten die Finanzen der Weimarer Repu-
blik. Sofort flossen viele Kredite aus den USA und GroBbritannien in das Land. In den spaten 1920er Jahren
lieBen sich daher Treuhandgesellschaften wie Haskins & Sells oder Price Waterhouse in Deutschland
nieder. Fiir das deutsche Priifungswesen wurden einheitliche gesetzliche Regelungen immer dringender
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Eine technische Neuerung erleichtert den Wertpapierhandel:

New York zeigt die erste automatische Kurstafel.

notwendig — inzwischen unterstiitzten auch der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) und die
Industrie- und Handelskammern diese Forderung. Die sachsischen und bayerischen Kammern hatten sich
bereits auf einheitliche Prifungsbestimmungen als Beféhigungsnachweis fiir Blicherrevisoren geeinigt.
Der DIHT erarbeitete gemeinsam mit dem VDB Priifungsvorschriften fiir Blicherrevisoren, die reichsweit
den Industrie- und Handelskammern als Normativbestimmungen zur Anwendung empfohlen wurden.
VDB und Treuhandverband verdffentlichten 1926 sogar einen »Gesetzentwurf betreffend die beeidig-
ten Biicherrevisoren und Treuhander«, der unter anderem »eine 6ffentliche Berufsvertretung (Kammer)«
vorsah. Der Gesetzentwurf traf jedoch auf scharfe Kritik der akademisch orientierten Revisionsverbande,
fiir die ein Hochschulabschluss unabdingbare Zulassungsvoraussetzung war. Der Gesetzgeber erwartete,
dass sich die Berufsverbande zunachst untereinander tber die Regelungen verstandigten, und lehnte
daher eine Beschéftigung mit dem Gesetzentwurf ab.

Zusétzlich zur Regelung der Berufsverhaltnisse forderte das Revisions- und Treuhandwesen seit vie-
len Jahren die Einfiihrung der obligatorischen Jahresabschlusspriifung fiir Aktiengesellschaften. Diese re-
gelmaBige Revision sollte die Sicherheit fiir Investoren, Aktionare und Glaubiger, aber auch fiir das gepriifte
Unternehmen selbst erhdhen. Blicherrevisoren und Treuhandgesellschaften sahen sich als sachkundige, ge-
wissenhafte und unabhangige Priifungsinstanzen dazu berufen, diese Abschlussrevisionen vorzunehmen.

Ende des Jahres 1927 begann das Reichsjustizministerium mit den Vorarbeiten zu einer grundle-
genden Aktienrechtsreform. Dafiir legte das Ministerium im Frihjahr 1929 allen maBgebenden Institu-
tionen wie den Spitzenverbanden der Industrie, des Handels und der Banken, den Gewerkschaften, der
Wirtschaftspresse, den Wirtschaftsrechtlern an den Universitaten und auch den Revisions- und Treuhand-
verbanden einen detaillierten Fragebogen vor. Zur Diskussion stand unter anderem die Zusammenlegung
von Vorstand und Aufsichtsrat in einem Organ in Anlehnung an das anglo-amerikanische Board-System.
Damit verband sich auch die Frage nach externen »Auditors« und deren Aufgabenumfang.

Die Aktienrechtsreform
von 1931 fuhrt die
gesetzliche Abschluss-
prufung ein
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»Black Thursday« an der New Yorker Borse: Der Zusammenbruch der Darmstadter und Nationalbank
Die Weltwirtschaftskrise trifft auch Deutschland hart. filhrt zligig zur Verdffentlichung der Aktienrechtsnovelle.

Die gesetzliche Abschlusspriifung riickte dann erst nach dem spektakuldren Zusammenbruch der
Frankfurter Allgemeinen Versicherungs AG (FAVAG) im Sommer 1929 in den Vordergrund. Die FAVAG war
das zweitgroBte Versicherungsunternehmen des Deutschen Reiches und hatte einen ausgezeichneten Ruf.
Doch einige Vorstandsmitglieder hatten sich personlich bereichert und die Bilanzen gefélscht. Insbesonde-
re die Hohe der Verbindlichkeiten aus Birgschaften war verschwiegen worden. Weitere Skandale bei dem
Warenhausunternehmen Karstadt und dem europaweit groBten Textilkonzern Nordwolle fihrten zu einem
starken Vertrauensverlust bei auslandischen Investoren und Kreditgebern. Mehrere deutsche GroBbanken
standen wegen anhaltender Geldabfllisse vor dem Zusammenbruch. Die deutsche Regierung musste han-
deln. Mit der Aktienrechtsnovelle vom 19. September 1931 erlieB der Gesetzgeber erstmals Vorschriften
zum Inhalt des Geschaftsberichts, zur Gliederung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung und
fuhrte die jahrliche gesetzliche Abschlusspriifung ein. Die Aktienrechtsnovelle bestimmte auch, dass nur
ein ausreichend vorgebildeter und erfahrener Bilanzprifer die Prifung des Jahresabschlusses vornehmen
dirfe. Aus diesem Grund schuf die sogenannte Landervereinbarung vom 15. Dezember 1931 den neuen
Beruf des Wirtschaftsprifers, der die gesetzliche Abschlusspriifung als Vorbehaltsaufgabe exklusiv zuge-
wiesen erhielt. Die gesetzliche Abschlusspriifung wurde zur das Berufshild bestimmenden Aufgabe.

Der Beruf des Der Beruf des 6ffentlich bestellten Wirtschaftspriifers sollte aus einem Zusammenwirken von Berufs-
WirtschaftsprUfers stand, Wirtschaft, Staat und Hochschule entstehen. Gegen den Wunsch der Berufsverbande des Revisions-
wird konstituiert wesens nach einer zentralen Zulassungsstelle erhielten die Lander die Bestellungsbefugnis. Daher errichteten

sie dezentral Zulassungs- und Prifungsausschiisse bei zwolf groBen Bezirken der Industrie- und Handelskam-
mern. Jeder Zulassungsausschuss setzte sich aus Vertretern der IHK und des Instituts fiir das Revisions- und
Treuhandwesen (IRT) zusammen. Voraussetzung fiir die Zulassung zum Wirtschaftsprifungsexamen waren
neben der personlichen Eignung und einem Mindestalter von 30 Jahren die geordneten wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Kandidaten sowie eine mindestens sechsjahrige Berufstatigkeit. Drei Jahre davon mussten
Prifungstatigkeiten sein. Ein Hochschulabschluss war noch keine Voraussetzung fiir die Berufsausiibung.

12 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER 60 JAHRE 1961-2021



Keine jiidischen
Wirtschaftspriifer mehr

Bereits seit einigen Jahren werden Juden auf
Apordnung des Reichswirtschaftsministers nich!
mehr nea als Wirtschaftspriifer oder vereidigler
Bicherrevisor offentlich 'Eul;tlh., Am 5 Novem-
II:PET 1938 hat der Reichswirlechafteminister dar-
iibér hinaus angeordnet, daB bei dem wenigen
jiidischen Wirtschafispriifern und vereidigien

dcherrevisoren, die zur Zeit noch SHentlich be-
stelit sind, die Bestellund mit Wirkung zum
31. Dezember 1938 durch die zustindigen Stellen
zu widerrufen ist; wer Jude ist, richtet sich da-
bei nach dem Reichsbiirgergeretz und den daru
erlassenen Durchidhrungsbestimmungen, Zur
Begriindung dieser MaBnahmen fihrt der Reichs-
wirlschaftsminister aus, dafl es untragbar sei,
in Zukunft moch Juden die besondere Ver-
trauensstellung gegeniiber Staat und Wirtschaft
zu belzssen, die in der Bestellong und Ver-
eidigung als Wirlschafisprisfer oder Richer-
revisor durch staatliche Siellen oder SHentlich-
rechiliche Kirperschaften zum Ausdruck kommt

i e

Seit 1933 werden Juden sukzessive aus
dem Wirtschaftspriiferberuf vertrieben.

Der Priifungsausschuss setzte sich aus Vertretern der Wirtschaft, der Betriebswirtschaftslehre, der ~ Wirtschaftsprtfungs-
Rechtswissenschaft und der Wirtschaftspriifer zusammen. Das Wirtschaftspriifungsexamen bestand aus  examen, Berufseid und
einer Hausarbeit, zwei Klausuren zu praktischen Fallen und einer miindlichen Priifung, die betriebswirt-  Berufsaufsicht begriinden
schaftliche, revisionstechnische und rechtliche Fragen umfassen konnte. In einer mehrjahrigen Ubergangs- das Vertrauen in den
zeit konnten langjahrig praktizierende Priifer eine Bestellung beantragen, ohne die Fachpriifung abzule- ~ Wirtschaftsprufer

gen. Die Vereidigung der Wirtschaftsprifer lag wie die Prifungszulassung in den Handen der Lander. Mit

seinem Berufseid verpflichtete sich der Wirtschaftspriifer, seine Aufgaben gewissenhaft und unparteiisch

zu erfiillen und Verschwiegenheit zu bewahren. Die Berufsaufsicht fiihrte die fir den Sitz der beruflichen

Niederlassung des Wirtschaftspriifers zusténdige Industrie- und Handelskammer. Dennoch konnte der

Wirtschaftsprifer landesweit tatig werden. Damit unterschied er sich beispielsweise vom nur lokal agie-

renden Rechtsanwalt. Zentral beim Deutschen Industrie- und Handelstag wurde im Sommer 1931 die

Hauptstelle fiir die 6ffentlich bestellten Wirtschaftprifer eingerichtet. Ihr gehorten Vertreter der Spitzen-

verbande der Industrie, des Handels, des Handwerks, der Landwirtschaft, der Banken und Versicherungen

sowie des IRT an. Die Hauptstelle fiihrte das Register der Berufsangehdrigen und legte Berufsgrundsatze

zur Eigenverantwortung und Objektivitat fest.

Die Berufsgrundsitze regelten, welche Titigkeiten sich mit der hauptberuflichen Tatigkeit eines Wirt-  Zentrale Berufsgrundsatze
schaftspriifers vereinbaren lieBen und welche nicht. Vereinbar mit der Berufsausiibung des Wirtschaftspriifers ~ des Wirtschaftsprufers:
war beispielsweise die gleichzeitige Arbeit als Steuerberater, Rechtsanwalt oder Konkurs- und Nachlassver- ~ Eigenverantwortung,
walter. Unvereinbar war hingegen die Ausiibung kaufménnischer Berufe oder die Tatigkeit als Betriebsprifer Hauptberuflichkeit,

bei der Reichsfinanzverwaltung. Verboten waren auch die »gewerbsmaBige Vermittlung« und das »Betreiben ~ Objektivitat

von Finanzgeschaften«. AuBerdem durfte der Wirtschaftspriifer nicht unter »maBgebendem Einfluss« des

gepriften Unternehmens stehen. Als beeinflusst galt er, wenn er oder seine Ehefrau mit einem Inhaber, Gesell-

schafter oder gesetzlichen Vertreter des zu prifenden Unternehmens verwandt war. Nicht nur der Wirtschafts-

priifer konnte die Aufgabe des Bilanzpriifers wahrnehmen. Auch die Treuhandgesellschaften konnten, wenn
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Der Zweite Weltkrieg endet mit Millionen Toten
und Fliichtlingen und gewaltigen Zerstérungen.

Der Wirtschaftsprifer:
Freier Beruf mit 6ffentlich-
rechtlichem Charakter

Wirtschaftsprufer
in der Zeit des
Nationalsozialismus
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Triimmerfrauen leisten
Schwerstarbeit.

sie als Wirtschaftspriifungsgesellschaften anerkannt waren, Bilanzpriifungen durchfiihren. Die Anerkennung
erhielten sie, wenn eines ihrer Vorstandsmitglieder oder ein Geschaftsfiihrer zum Wirtschaftspriifer bestellt
wurde. Damit wurde erstmals eine juristische Person zur Austibung eines freien Berufes zugelassen.

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens hatten im Sommer 1930 mehrere Verbande der Biicherrevi-
soren und Treuhandgesellschaften das Institut fiir das Revisions- und Treuhandwesen als Dachverband
gegriindet, um auf die Gestaltung des neuen Berufes Einfluss nehmen zu kénnen. 1932 wurde daraus
das Institut der Wirtschaftspriifer (IDW). Es nahm jetzt keine Verbénde mehr auf, sondern nur noch Wirt-
schaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Das IDW Gbernahm die berufssténdische und fach-
liche Vertretung des neuen Berufs. Anfang 1933 waren 549 Wirtschaftspriifer 6ffentlich bestellt und 78
Wirtschaftsprifungsgesellschaften anerkannt. Damit war der deutsche Berufsstand im internationalen Ver-
gleich klein: In GroBbritannien waren zu diesem Zeitpunkt bereits 13.000 »Accountants« in den berufsbe-
zogenen »lnstitutes« und »Societies« organisiert. Die Erwartungen des Gesetzgebers, der Wirtschaft und
der Offentlichkeit an den Wirtschaftspriifer waren hoch: Er war kein Staatsbeamter, sondern Angehdriger
eines Freien Berufes. Er sollte sich einerseits der Wirtschaft eng verbunden fiihlen, hatte aber andererseits
mit der gesetzlichen Abschlusspriifung eine Aufgabe in 6ffentlichem Interesse durchzufiihren. Die berufs-
rechtlichen Bestimmungen zur Konstituierung des Berufes gaben ihm daher einen offentlich-rechtlichen
Charakter. Der Wirtschaftspriifer war gesetzlich und durch Eid zur Verschwiegenheit verpflichtet, musste
unparteiisch priifen und von seinem Auftraggeber unabhangig sein. Seine Tatigkeit sollte eine praventive
Funktion haben, die auf Schadensminderung abzielte und die Glaubiger schiitzte.

Kaum war der Berufsstand in seinen Grundziigen etabliert, kam es mit der nationalsozialistischen
Machtiibernahme 1933 zu einem tiefgreifenden politischen Umbruch in Deutschland. Alle Wirtschafts-
priifer galten nun als »Organ des Staates« — von einem freien Beruf konnte keine Rede mehr sein. Die
Berufsaufsicht ging zentral an das Reichswirtschaftsministerium tber. Jiidische Berufsangehdrige mussten
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Zwischen 1948 und 1952 stellen die USA rund 12,4 Milliarden Dollar fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau Wahrungsreform in Deutschland: West- und Ostpreise
Europas bereit. Im Rahmen des »Marshallplans« flieBen 1,5 Milliarden Dollar nach Westdeutschland. in einem Berliner Friseursalon.

bald den Berufsstand verlassen, und Juden durften auch nicht mehr als Mandanten beraten werden.
Die nationalsozialistische Politik erweiterte das Aufgabengebiet der Wirtschaftspriifer. Hierzu zéhlten bei-
spielsweise das Priifungsrecht bei Wirtschaftsbetrieben der 6ffentlichen Hand und bei Kreditinstituten aller
Rechtformen sowie die Zulassung zur Steuerberatung. Aber nur die nationalsozialistische Politik der Auf-
riistung, »Avrisierung« und Ausbeutung der besetzten Lénder fiihrte zu einem rapide wachsenden Bedarf
an Regulierung und Informationsermittlung. Marktwirtschaftliche Preisbildung sollte ausgeschaltet und
Dividendenzahlungen sollten eingeschrankt werden. Dies erforderte eine dauerhafte Preiskontrolle und
Gewinnabfuhrungsprifungen.

Mit dem Aufruf der NS-Fiihrung zum »totalen Krieg« Anfang 1943 sollten alle Krafte in Deutsch-
land fir den Kriegseinsatz mobilisiert werden. Das Reichswirtschaftsministerium schloss die Wirtschafts-
priifer und die vereidigten Buchprifer zwecks besserer Berufslenkung in der Reichskammer der Wirt-
schaftstreuhander zusammen und konnte sie so dienstverpflichten. Am Ende des »Dritten Reiches« gab es
1.360 Wirtschaftspriifer und 104 Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Obwohl das Hochschulstudium keine
Zugangsvoraussetzung fir den Beruf war, hatten mehr und mehr Berufsangehdrige einen akademischen
Abschluss. Der Berufsstand hatte sich in den vergangenen zwolf Jahren zwar fast verdreifacht, war aber
kleiner als andere Berufe, die in den Bereichen Priifung und Steuerberatung tatig waren. So gab es schat-
zungsweise 2.000 vereidigte Buchpriifer, etwa 3.800 Steuerberater und 18.800 Helfer in Steuersachen.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs teilten die alliierten Siegerméachte Deutschland in vier Be-  Zersplittertes Berufsrecht
satzungszonen. Die Initiative zur Neuformierung eines Berufsverbands iibernahmen Wirtschaftspriifer  in den ersten

aus der britisch besetzten Zone, dem spéteren Nordrhein-Westfalen. Das IDW in Diisseldorf wurde zur  Nachkriegsjahren

Keimzelle des bald darauf bundesweit agierenden Berufsverbands. 1948 hatte man sich so weit organi-

siert, dass die Facharbeit wieder aufgenommen werden konnte. Die Zeitschrift »Die Wirtschaftspriifung«

erschien erstmals, und eine erste Fachtagung beschaftigte sich mit Fragen der DM-Er6ffnungsbilanz.
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Das erste Beiheft der Zeitschrift »Die Wirtschaftsprifung« Registrierung eines Wirtschaftspriifers aus der

beschaftigt sich mit der DM-Eréffnungsbilanz.

16 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

amerikanischen Besatzungszone.

Die Alliierten erlieBen in den verschiedenen Besatzungszonen unterschiedliche Berufsregelungen,
vor allem im Hinblick auf die Berufsgruppen und die Berufsorganisationen. So erfassten die Regelungen
in der britischen Zone nur die Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer, in der amerikanischen Zone
zusatzlich die Steuerberater und in der franzosischen Zone auBerdem Buchsachverstandige, Helfer in
Steuersachen und sonstige Personen, die im wirtschaftlichen Priifungswesen tatig waren. In der fran-
z6sischen Zone wurden in den einzelnen Landern Kammern als Kdrperschaften offentlichen Rechts mit
Pflichtmitgliedschaft errichtet. In der amerikanischen Zone fehlten Regelungen zur Berufsorganisation,
die Behorden erkannten aber vier verschiedene Organisationen als Berufsvertretungen fiir unterschied-
liche Berufsgruppen an. Die britische Militarregierung richtete 1946/1947 in ihrer Zone eine zweigleisige
Organisation ein — ganz im Gegensatz zu den Verhaltnissen in GroBbritannien: Es gab das IDW fiir die
fachlichen Aufgaben und Haupt- und Landeskammern als Korperschaften des ffentlichen Rechts. In den
Kammern fiir das wirtschaftliche Prifungs- und Treuhandwesen waren Wirtschaftspriifer und vereidigte
Buchprfer vereinigt. Die Organe der Hauptkammer waren paritatisch mit Wirtschaftpriifern und verei-
digten Buchprifern besetzt. Die Landeskammern waren fir die Berufsaufsicht, die Ehrengerichtsbarkeit,
die Zulassungs- und die Fachprifung zustandig. AuBerdem gehérten die Bestellungen und die Widerrufe
sowie die Aufstellung von Berufsgrundsatzen zu ihren Aufgaben.

Diese Zersplitterung des Berufsrechts bot keine Einheitlichkeit der Berufsqualifikation und der
Berufsaufsicht, die jedoch fiir die Anerkennung des Wirtschaftspriifers als Abschlusspriifer unabdingbar
ist. Daher bemihten sich deutsche Behorden und Vertreter der Wirtschaftsprifer schon seit dem Friihjahr
1948 darum, eine einheitliche Berufsordnung zu schaffen.
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Die Etablierung der WirtSChaftS' Am 1. November 1961 trat nach
. . einer zehnjahrigen Diskussion die
prUferkammer Und d|e Debatte Wirtschaftspriiferordnung (WPO) in

Kraft. Sie bestétigte die Idee der

zum »Einhe |tSberUf Wi rtSChaftS' Selbstverwaltung fir den Priiferberuf;
. der Gesetzgeber verzichtete auf eine
prUfer'Steuerberater« staatliche Behérde als Fachaufsicht.
Stattdessen schuf er die rechtliche
Grundlage fir die Errichtung der Wirt-
schaftspriiferkammer als maBgebender Berufsaufsicht. AuBerdem sollte die Kammer die berufli-
chen Belange ihrer Mitglieder wahren und férdern und sie in standesrechtlichen Fragen beraten
und informieren. In den ersten Jahren war die Arbeit der Kammer vom Aufbau bestimmt. Gremien

mussten gebildet, Ausschiisse besetzt und Verfahrensvorschriften erlassen werden.

Parallel hierzu diskutierten die Wirtschaftspriiferkammer und die Bundessteuerberaterkammer
tber einen »Einheitsberuf Wirtschaftspriifer-Steuerberater«. Die Zusammenfiihrung der Steuer-
berater mit den Steuerbevollméchtigten und der Widerstand des Finanzausschusses des Bundes-
tages gegen einen Einheitsberuf WP-StB beendeten jedoch diese Bestrebungen.
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In der Sozialen Marktwirtschaft werden die Arbeitsbeziehungen 7. Internationaler Wirtschaftspriiferkongress Der wirtschaftliche Aufschwung spiegelt
neu geregelt. Ein Meilenstein ist das Montan-Mitbestimmungsrecht. in Amsterdam. sich in den Schaufensterauslagen wider.

Der lange Weg zur Wirt-
schaftspriferordnung

20 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Im Sommer 1947 entstanden die ersten deutschen Behorden fiir das »Vereinigte Wirtschaftsgebiet«
der drei Westzonen. Dazu gehdrten auch die Verwaltung fir Wirtschaft und die Verwaltung fir Finanzen,
die Vorlaufer der spateren Bundesministerien fiir Wirtschaft und fir Finanzen. Beide Behorden luden im
Mai 1948 Vertreter der Wirtschaftpriifer, der vereidigten Buchpriifer und der Steuerberater zu einer Ta-
gung in Konigstein ein, um iber eine gemeinsame Berufsordnung zu beraten. Wegen der zunehmenden
Bedeutung von steuerlichen Fragen verlangte die Wirtschaft eine Kopplung von Wirtschaftspriifern und
Steuerberatern, wobei die Interessen der einzelnen Berufsgruppen »den Wiinschen der Wirtschaft nach-
geordnet werden« sollten. Ziel war also eine gemeinsame Berufsgruppe, die sich in Wirtschaftsprifer,
qualifizierte Steuerberater, vereidigte Buchpriifer/Steuerberater und Buch- und Steuerbeistande gliederte.
lhre Berufsorganisation sollte durch eine gemeinsame 6ffentlich-rechtliche Hauptkammer wahrgenom-
men werden, der selbststandige Organisationen der einzelnen Berufsgruppen nachgeordnet sein sollten.
Allerdings standen die Steuerberater und die Helfer in Steuersachen der gemeinsamen Berufsordnung
skeptisch gegeniiber.

Der Vorstand der Hauptkammer fiir das wirtschaftliche Priiftungswesen als Spitzenorganisation
der Wirtschaftpriifer und vereidigten Buchprifer in der britischen Zone sprach sich hingegen fiir das
»Fernziel [...] eines einheitlichen Berufes« aus. Die Zulassung zum Beruf sollte nach seiner Vorstellung
mit einer fiir alle verbindlichen Grundpriifung beginnen. Vor allem aber forderte die Hauptkammer, dass
»jede Berufsgruppe eine eigene Berufsvertretung als Korperschaft des offentlichen Rechts erhalt, bei
der das Institut der Wirtschaftspriifer und die Vereinigung der vereidigten Buchpriifer sich zur Haupt-
kammer der Wirtschaftsberater (-treuhander) — ebenfalls Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts — zusam-
menschlieBen, wahrend diese ihrerseits mit der Kammer der Steuerberater eine Arbeitsgemeinschaft
bildet.« Der Hauptkammervorstand sah den gesamten »Berufsstand an einem Wendepunkt [...], den zu
versaumen eine schwerwiegende Verantwortung vor der Zukunft« bedeutet hatte, und er appellierte an
die Mitglieder, »iiber das Trennende das Gemeinsame zu setzenx.
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Dr. Fritz Mohle, 1. Prasident der Wirtschaftspriiferkammer,
beim UEC-Kongress in Ziirich [rechts, sitzend].

| Die Freiheit des Wirtschaftspriifers

»Will man also den héchsten Grad der beruflichen Freiheit erreichen, so mul man die Ausiibung
eines so konzessionierten Berufes von der Mitgliedschaft bei der die Berufszugehdrigkeit regelnden
Institution abhangig machen. Das ist der wirkliche Sinn der so umstrittenen »Pflichtmitgliedschaft«
[...]. Unser Beruf und die staatlichen Instanzen sind in den Landern der britischen Besatzungszone
diesem Grundsatz gefolgt und haben ein erfreuliches MaB3 von Freiheit damit erlangt, wahrend die
Berufsangehdrigen der Lander der US-Besatzungszone [...] nicht so weit gelangen konnten, so daB
ihre Zulassung durch Priifungskommissionen des Staates statt durch solche des Berufes und ihre
Berufsaufsicht durch staatliche Disziplinarausschiisse statt durch freie Ehrengerichte erfolgte. Der
praktische Unterschied ist wie der zwischen einem Miindigen und einem Unmiindigen. Es ware zu
wiinschen, daB bei der erwarteten Berufseinheit alle dazu in ihrer Personlichkeitszusammenset-
zung geeigneten freien geistigen Berufe als Miindige behandelt werden.«

Dr. Fritz Méhle in der Zeitschrift »Die Wirtschaftspriifung« Nr. 8/1948.

In den weiteren Verhandlungen entschieden sich die Wirtschaftsprifer schlieBlich doch fiir ein sepa-
rates Berufsrecht. Vor allem mit den Steuerberatern konnte (ber wesentliche Sachverhalte keine Eini-
gung erzielt werden. Wéhrend sich die Wirtschaftspriifer fir eine »wohlgegliederte Ordnung« mit den
Wirtschaftspriifern als Spitzengruppe sowie einer Mittel- und einer Untergruppe aussprachen, verlang-
ten »alle (ibrigen beteiligten Gruppen niveausenkende Ubergangsregelungene, so jedenfalls urteilte der
damalige IDW-Vorsitzende Dr. Fritz Méhle 1951. Einer gemeinsamen Regelung widersprach auch das
Bestreben des Bundesfinanzministers, die Steuerberater seiner Aufsicht zu unterstellen. Diese wiederum
wollten steuerberatende Tatigkeiten sich selbst und den Helfern in Steuersachen vorbehalten, wahrend die
Wirtschaftspriifer das ausschlieBliche Testatrecht fiir prifungspflichtige Unternehmen beanspruchten.

Die Wirtschaftsprufer
wollen eine separate
Berufsordnung
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Die UEC — die alteste der internationalen Berufsorganisationen der Wirtschaftspriifer —
bietet auf dem Kongress in Nizza ein Forum fiir internationalen Meinungsaustausch.

Die Wirtschaftsprufer
wollen eine Doppel-
organisation: Wirtschafts-
pruferkammer und Institut
der Wirtschaftsprufer

22 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Die Wirtschaftspriifer August Melchner und Dr. Fritz Mohle berieten das Bundeswirtschafts-
ministerium bei der Ausarbeitung der Berufsordnung fir Wirtschaftsprifer. Im Herbst 1951 legte das
Ministerium dazu einen ersten Entwurf vor. Darin kam dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) die
Funktion eines staatlichen Aufsichtsorgans zu. Alle Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften gehdrten ihm obligatorisch an. Seit Kriegsende war das IDW fast ausschlieBlich in der Facharbeit
tatig gewesen, wahrend die berufsrechtlichen und berufspolitischen Aufgaben den Kammern iiberlassen
waren. In Zukunft sollten also alle Aufgaben von einer Institution wahrgenommen werden. Beim IDW
wirde dann auch die Geschaftsfiihrung fiir das zentralisierte Wirtschaftspriifungsexamen liegen. Im
Rahmen der Ehrengerichtsharkeit sollte ein »MiBbilligungsverfahren« neu eingerichtet werden, das vor
dem Prasidium des Instituts stattzufinden hatte.

Eine Institution mit Pflichtmitgliedschaft war allerdings umstritten. Dr. Fritz Méhle, der spatere ers-
te Président der Wirtschaftspriiferkammer, warb immer wieder fir diese Konstruktion, denn nur so kénne
der Beruf vor staatlichen Eingriffen bewahrt werden. Die obligatorische Mitgliedschaft sei auch mit der
grundgesetzlich garantierten Freiheit vereinbar, denn die Wirtschaftspriifer erfiillten als »Treuhdnder der
Allgemeinheit« offentliche Aufgaben wie die Pflichtpriifung. Daher sei es berechtigt, fir sie ein 6ffent-
lich geregeltes Zulassungs- und Priifungsverfahren einzurichten und eine selbstverwaltete Institution zu
schaffen, die die Berufsaufsicht wahrnehme.

Die Diskussion um die »Verkammerung« des Wirtschaftspriiferberufes und die damit verbundene
magliche Einschréankung der personlichen Freiheit bewegte die Wirtschaftspriifer jedoch weiterhin. Um die
Arbeit in den Fachausschiissen und fiir die Fachzeitschrift »Die Wirtschaftspriifung« auch kiinftig unbe-
einflusst fortfihren zu kdnnen, entschieden sich die Berufsangehdrigen fiir eine Doppelorganisation: Die
Selbstverwaltungsaufgaben sollten von einer Wirtschaftspriiferkammer, die fachlichen Aufgaben vom IDW
wahrgenommen werden.

60 JAHRE 1961-2021

1960 war der westdeutsche Export 4,5-mal so hoch wie
1950, das Bruttosozialprodukt hatte sich verdreifacht.
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Mit dem Bau der Mauer wird
die deutsche Teilung zementiert.

Im Laufe des Jahres 1952 erstellte das Bundeswirtschaftsministerium die Gesetzentwirfe iiber eine
Berufsordnung fiir die Wirtschaftsprifer und die vereidigten Buchprtifer. Das Bundesfinanzministerium stell-
te parallel dazu seinen Entwurf iber eine gesetzliche Regelung fir die Steuerberater und die Steuerbevoll-
machtigen fertig. Diese Gesetzentwiirfe kamen jedoch nicht mehr auf die Dringlichkeitsliste derjenigen Ge-
setzesvorhaben, die noch bis zum Ende der ersten Legislaturperiode des Bundestages behandelt wurden.

Erst Ende 1953, nach dem Zusammentreten des 2. Deutschen Bundestages, verabschiedete die Bundes-
regierung die Gesetzentwirfe und leitete sie dem Bundesrat zu. Dieser kritisierte jedoch die Errichtung
einer Wirtschaftspriferkammer mit Pflichtmitgliedschaft, weil sie unvereinbar sei mit den grundgesetz-
lich garantierten personlichen Freiheiten. AuBerdem schlug der Bundesrat vor, die drei Gesetzentwiirfe
in einem Gesetz zusammenzufassen, und er lehnte den zentralen Priifungsausschuss ab. Die Bundesre-
gierung dagegen sah in ihrer Stellungnahme in der Errichtung einer Kammer als Selbstverwaltungsorgan
keinen VerstoB3 gegen die Freiheitsrechte. AuBerdem hielt sie drei Berufsordnungen nicht fiir zweckmaBig,
beflirwortete aber einen zentralen Priifungsausschuss beim Bundeswirtschaftsminister, um einheitliche
Priifungsanforderungen sicherzustellen.

Im September 1954 beschéaftigte sich erstmals der Bundestag mit den Entwiirfen zur Wirtschafts-
priiferordnung, zur Buchpriiferordnung und zum Steuerberatungsgesetz und lbergab alle drei Berufs-
ordnungen zur federfiihrenden Bearbeitung dem Wirtschaftsausschuss. Der Finanzausschuss und der
Rechtsausschuss waren beratend tatig. Im Herbst 1955 befasste sich der Wirtschaftsausschuss erstmals
mit den Berufsordnungen. Der Finanzausschuss schloss seine Beratungen der Gesetzentwiirfe im Herbst
1956 ab. Erst Ende 1957, in der dritten Legislaturperiode, brachte die Bundesregierung die drei Berufs-
ordnungen erneut Gber den Bundesrat in den Bundestag ein, der sie allerdings im Marz 1958 wieder an
die Ausschisse Uberwies. Im Herbst des Jahres 1959 setzte der Wirtschaftsausschuss schlieBlich einen
Unterausschuss »Berufsordnungsgesetze« ein.

Das neue Wirtschaftspriiferhaus
in der Cecilienallee 36, Diisseldorf.

Bundesregierung,
Bundestag und

Bundesrat beraten die
Wirtschaftspruferordnung
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Griechische »Gastarbeiter« treffen in Essen ein. Von 1955 bis 1968 schlieBt die Bundesrepublik mehrere Anwerbe-

AbschlieBende
Ausschussberatungen zur
Wirtschaftspriferordnung

Wirtschaftspriferkammer
als Voraussetzung der be-
ruflichen Selbstverwaltung

24 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Im Herbst 1960 beschloss der Unterausschuss grundsatzliche Anderungen zur Berufsgerichtsharkeit
und zu den vereidigten Buchprtifern. So lehnte er das berufseigene Ehrengerichtsverfahren ab. Wie die
Rechtsanwalte sollten auch die Wirtschaftspriifer eine Berufsgerichtsbarkeit mit Wirtschaftsprifern als
Beisitzer erhalten. AuBerdem schlug der Unterausschuss vor, das Berufsrecht der Wirtschaftsprifer und
der vereidigten Buchpriifer in einem Gesetz zu vereinen und die vereidigten Buchpriifer im Wirtschafts-
priiferberuf aufgehen zu lassen. Dabei sollte ihnen der Ubergang zum Wirtschaftspriifer erleichtert wer-
den. Zu diesem Zeitpunkt gab es etwa 1.590 Wirtschaftspriifer und rund 1.150 vereidigte Buchprifer.
Das Institut der Wirtschaftsprifer und der Bundesverband der vereidigten Buchpriifer stimmten dieser
Regelung zu. Alle Hiirden schienen genommen, da meldeten Anfang 1961 die Wirtschaftsministerien
der Lander erneut Bedenken gegen den zentralen Priifungsausschuss an. Daher verzichtete man auf
eine bundeseinheitliche Durchfiihrung des Wirtschaftspriiferexamens und erklarte die Obersten Lan-
desbehérden zu den zustandigen Instanzen fiir die Errichtung der Priifungsausschiisse. Das Gesetz
iiber eine Berufsordnung der Wirtschaftspriifer (Wirtschaftspriiferordnung/WPO) trat schlieBlich am
1. November 1961 in Kraft.

Der Selbstverwaltungsgedanke lebte nach dem Ende der NS-Diktatur, die die Selbstverwaltung in
allen Bereichen beseitigt hatte, wieder auf und knlipfte damit an die liberalen Traditionen des deutschen
Staates an. Die Selbstverwaltungseinrichtungen waren durch ihren dffentlich-rechtlichen Charakter, die
Betroffenenmitwirkung, die relative Unabhangigkeit sowie die eigenverantwortliche Aufgabenerfiillung
der Selbstverwaltungsinstitutionen gekennzeichnet. Die Institutionen unterlagen lediglich einer staat-
lichen Rechtsaufsicht.

Die amerikanische Besatzungsmacht wandte sich zwar gegen Bestrebungen, in Deutschland

selbstverwaltete Kammern zu errichten, doch der deutsche Gesetzgeber entschied sich fiir die eigene
Tradition. Dabei orientierte er sich auch an den Landeskammern fiir die Wirtschaftsprifer, die die briti-
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abkommen mit européischen und nordafrikanischen Staaten, um den eigenen Arbeitskraftemangel zu decken. am 8.12.1961 in Wiesbaden.



Registrierung der Kammermitglieder
am 8.12.1961 in Wiesbaden.

| Die Idee der Selbstverwaltung

Der Selbstverwaltungsgedanke entstand zu Beginn des 19. Jahrhunderts und eroberte — von
der kommunalen Selbstverwaltung ausgehend — schnell weitere Lebensbereiche. Selbstverwal-
tungseinrichtungen entstanden im universitaren Bereich, bei den Industrie- und Handelskam-
mern, den Handwerksinnungen, den Landwirtschaftskammern, den Wassergenossenschaften
sowie den Anwalts- und Arztekammern und schlieBlich im Bereich der Sozialversicherung. Die
Selbstverwaltung war ein Produkt der preuBischen Reformzeit und ihres Verfechters Freiherr
vom Stein. Sie brach rigoros mit der obrigkeitlich-autoritdren Tradition des Feudalstaates und
entfaltete dabei eine starke Ausstrahlung. Mit den Worten Wilhelm von Humboldts, des dama-
ligen Direktors fiir Kultus und 6ffentlichen Unterricht im preuBischen Innenministerium, sollte
der Staat »sich eben immer bewusst bleiben, daB [...] er immer hinderlich ist, sobald er sich
hineinmischt, daB die Sache an sich ohne ihn unendlich besser gehen wiirde.« Wesentliche
Merkmale der Selbstverwaltungseinrichtungen waren ihr 6ffentlich-rechtlicher Charakter, die
obligatorische Mitgliedschaft und die Beitragspflicht. Die Selbstverwaltung sollte nicht nur die
staatlichen Behdrden entlasten, sondern den Betroffenen und fachlich Kundigen Mitwirkungs-
rechte einrdumen (Partizipationsgedanke).

schen und franzosischen Militérbehérden in Nord- und Stiddeutschland errichtet hatten. Der Berufsstand
sollte demnach »seine gemeinschaftlichen Angelegenheiten einschlieBlich der Aufsicht iiber die beruf-
liche Tatigkeit seiner Mitglieder in Selbstverwaltung behandeln«, begriindete die Bundesregierung die
Einrichtung der Wirtschaftspriiferkammer. Dies konnte nur funktionieren, wenn die Kammer als Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts mit obligatorischer Mitgliedschaft konstituiert war. Ein privatrechtlicher
Verein auf freiwilliger Basis geniige nicht, so der Bundestagsabgeordnete Lange in seinem schriftlichen

Die 1960er Jahre 25



Vorbereitungskurs der WPK fiir
vereidigte Buchpriifer in Uberlingen.

Die ersten Jahre der
Wirtschaftsprtferkammer

26  WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

Im »Wirtschaftswunder«
floriert der Schiffsbau.

Bericht fiir den Unterausschuss »Berufsordnungsgesetze«, um eine »straffe Aufsicht« aller Berufsange-
horigen auszutiben. Damit entschied sich der Gesetzgeber endgiiltig gegen eine staatliche Behdrde als
Fachaufsicht fir die Wirtschaftprifer, die vereidigten Buchpriifer und die Priifungsgesellschaften. Nach
§ 57 WPO erhielt die Wirtschaftspriiferkammer drei Aufgaben: zum Ersten hatte sie die beruflichen
Belange zu wahren und zu férdern und sollte ihre Mitglieder in standesrechtlichen Fragen beraten. Zum
Zweiten fiihrte die Kammer die Aufsicht ber ihre Mitglieder. Zum Dritten hatte die Kammer das Recht,
Einrichtungen fiir die Ausbildung zu schaffen.

Die konstituierende Sitzung der Wirtschaftspriiferversammlung am 8. Dezember 1961 wahlte
Dr. Fritz Mohle zum ersten Vorsitzenden. Er fihrte die Bezeichnung »Prasident«. Der Beirat bestand
aus 24 Wirtschaftspriifern und 15 vereidigten Buchpriifern und hatte vor allem die finanziellen Belange
der Wirtschaftspriiferkammer (WPK) zu regeln. Er wahlte aus seiner Mitte den Vorstand der WPK. Dem
ersten Vorstand gehdrten vier Wirtschaftspriifer und zwei vereidigte Buchprtifer an. Er war fir die Leitung
der Kammer zustandig und tibte im Rahmen der Berufsaufsicht nach § 63 WPO das Riigerecht aus.

Die WPK arbeitete »in geschaftsstellenmaBiger Einheit« mit der Steuerberaterkammer Dissel-
dorf, dem Institut der Wirtschaftspriifer und dem Steuerberaterverein Nordrhein-Westfalen e.V. in einem
gemeinsamen Birogebaude an der Cecilienallee 36 in Diisseldorf. Hauptgeschaftsfiihrer der WPK und
des IDW sowie Geschaftsfiihrer der beiden Institutionen fir die Steuerberater war Dr. Wilhelm Dietrich. In
den ersten Jahren leistete die WPK die notwendigen Aufbauarbeiten. So mussten zunachst die Mitglieder
flr die Zulassungs- und Priifungsausschiisse und die Berufsgerichte benannt werden, und es wurde die
Arbeitsgemeinschaft fiir das wirtschaftliche Priifungswesen gegriindet. Sie hatte ihre gesetzliche Grund-
lage in § 65 WPO und sollte Fragen behandeln, die die Wirtschaft und die Priifer gemeinsam betrafen.
Die Arbeitsgemeinschaft trat erstmals Anfang August 1962 zusammen. Ihr gehorten zwei Wirtschafts-
priifer, zwei vereidigte Buchprifer und vier Vertreter des Deutschen Industrie- und Handelstages an. Die
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Die Internationale Automobil-Ausstellung (IAA) in Frankfurt am Main Im Konsumfieber: Szene einer Kaufhauseroffnung
entwickelt sich zur internationalen Leitmesse der Mobilitat. in Berlin.

Zulassungs- und Prifungsausschisse bildeten sich im Friihjahr 1963. Da mehrere Bundeslander gemein-
same Ausschiisse einrichteten, waren sechs Zulassungs- und sechs Priifungsausschiisse zu besetzen. Aus
dem Kreis der Wirtschaftspriifer mussten dafiir auch Mitglieder benannt werden, die speziell im genos-
senschaftlichen Prifungswesen erfahren und tétig waren. Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchprifer
entsandten ehrenamtliche Beisitzer an drei Berufsgerichte: die Kammer fiir Wirtschaftspriifersachen
beim Landgericht Diisseldorf, den Senat fiir Wirtschaftspriifersachen beim Oberlandesgericht Diisseldorf
und den Senat fiir Wirtschaftsprifersachen beim Bundesgerichtshof in Karlsruhe. Alle Berufungen waren
befristet.

Der Beirat der Wirtschaftspriiferkammer erlie die Beitragsordnung. Die Kammer wirkte bei der
Erarbeitung der Rechtsverordnungen des Bundeswirtschaftsministeriums zur Siegelgestaltung, zur Pri-
fungsordnung fiir Wirtschaftspriifer und zur Verordnung fiir die Ubergangspriifung fiir vereidigte Buch-
priifer mit. Die Prifungsordnung regelte vor allem die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Priifung, die
Besetzung des Priifungsausschusses, die Priifungsgebiete, die schriftlichen und miindlichen Priifungen
und die Benotung. Zu den Ubergangspriifungen organisierte die WPK auch Vorbereitungskurse und die
Ubergangspriifungen selbst. Die WPK setzte sich fiir den Erlass einer Gebiihrenordnung fiir Pflichtpriifun-
gen ein und kiimmerte sich um die notwendige Berufshaftpflichtversicherng fiir die Berufsangehdrigen.
Sie richtete auch einen Sozialfonds ein. 1964 erlie die WPK erstmals »Richtlinien fiir die Berufsaus-
ibung der Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchpriifer«. Diese Richtlinien erlduterten die mafBgebli-
chen Grundsatze einer gewissenhaften Berufsaustibung und eines berufswiirdigen Verhaltens.

Die Kammer nahm zudem eine Vielzahl operativer Tatigkeiten wahr. Sie begutachtete Antrage
auf Ausnahmegenehmigungen bei der Errichtung von Zweigniederlassungen, bei Beurlaubungen, bei
Sozietdten und bei der Anerkennung von Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Sie iibte vor allem die Be-
rufsaufsicht aus. Dies umfasste die regelmaBige Sichtung der im Bundesanzeiger veréffentlichten Jahres-

Gremien bilden,
AusschUsse besetzen,
Ordnungen erlassen
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Zechensterben im Ruhrgebiet: Der westdeutsche Steinkohlebergbau ist Junge Gewerkschaftsmitglieder demonstrieren
angesichts von Kohle- und Erddl-Importen kaum mehr wettbewerbsféhig. gegen den Krieg in Vietnam.

Erneute Debatte

um den »Einheitsberuf
Wirtschaftsprufer —
Steuerberater«
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abschliisse auf Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, aber auch die Beurteilung méglichen
berufswidrigen Verhaltens.

Seit 1963 berieten die WPK und die Bundessteuerberaterkammer erneut iiber eine Zusammenfiihrung
ihrer Berufe zu einem »Einheitsberuf Wirtschaftspriifer — Steuerberater«. 1969 waren die Beratungen so
weit fortgeschritten, dass die beiden Kammern Entwiirfe fir ein Berufsgesetz, eine Prifungsordnung und
eine Satzung fir die neue gemeinsame Kammer vorlegen konnten. Doch im Sommer 1970 zeigte sich
bei einer Umfrage unter Steuerberatern, dass sich dort nur eine geringe Mehrheit fiir den Einheitsberuf
abzeichnete. Die groBen Kammern in Miinchen, Kéln und Hamburg lehnten das Vorhaben ab. Dartiber
hinaus wurden die Einheitsbestrebungen auch von den Steuerbevollmachtigten bekampft, die forder-
ten, die Berufe Steuerberater und Steuerbevollmachtigter unter einer einheitlichen Berufsbezeichnung
zusammenzufassen. Die Steuerbevollmichtigten wollten dazu einen prifungsfreien Ubergang in den
Beruf der Steuerberater. Angesichts dieser Diskussionen sahen die Wirtschaftspriifer wenig Erfolgsaus-
sichten fiir eine Zusammenfihrung ihres Berufes mit dem der Steuerberater. Dennoch brachte eine
Gruppe von Abgeordneten den »Entwurf eines Gesetzes iber eine Berufsordnung der Wirtschaftspriifer-
Steuerberater« in den Bundestag ein. Zur Begriindung fiihrte sie an, dass sich »in der Wirtschaft die Ten-
denz fortgesetzt [habe], fiir schwierige Aufgaben auf dem Gebiet des Priifungswesens und des Steuer-
rechts Personen heranzuziehen, die auf beiden Sachgebieten erfahren und befdhigt sind«. Der Finanz-
ausschuss des Bundestages sah im »Einheitsberuf Wirtschaftsprifer-Steuerberater« jedoch die »Gefahr
einer Pflichtenkollision«. Die Diskussion fiihrte schlieBlich in die Zusammenfihrung der Berufe Steuer-
bevollmachtigter und Steuerberater durch das Zweite Anderungsgesetz zum Steuerberatungsgesetz im
Sommer 1972 mit Wirkung zum 1. Januar 1975.
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G m b H - Refo rm un d In den 1970er Jahren erhielten die Wirtschaftsprifer
n . . neue Aufgaben, als die Pflichtpriifung auf immer mehr
kr|t|SChe Offentl |Ch ke|t Organisationen und Sachverhalte ausgedehnt wurde.

AuBerdem wollte der deutsche Gesetzgeber auch die

GmbHs einer Pflichtpriifung unterwerfen. Die Kriterien

zu dieser Priifungspflicht kamen aus der Europédischen
Gemeinschaft, deren Mitgliedsstaaten eine Harmonisierung der Rechnungslegung anstrebten.
Fraglich war, wer berechtigt sein sollte, diese Priifungen durchzufiihren. Steuerberater und
Steuerbevollmachtigte verlangten ein eigenstandiges Priifungsrecht. Die Diskussion um diese
wichtige Frage konnte in den 1970er Jahren nicht mehr abgeschlossen werden.

Das Zusammenwachsen Europas, aber auch die zunehmenden internationalen wirtschaftlichen
Verflechtungen veranlassten die Wirtschaftspriferkammer, sich noch starker mit den Priiferorga-
nisationen anderer Staaten auszutauschen. Die WPK arbeitete in den europdischen Wirtschafts-
priiferorganisationen Union Européenne des Experts Comptables Economiques et Financiers
(UEC) und Groupe d'Etudes mit und gehorte den neu gegriindeten internationalen Priiferorgani-
sationen International Federation of Accountants (IFAC) und International Accounting Standards
Committee (IASC) an.
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Das Wirtschaftspriiferhaus in der Cecilienallee 36,
Diisseldorf.

Zehn Jahre Wirtschafts-
pruferkammer und
Wirtschaftsprtferordnung

Veranderungen bei der
Wirtschaftsprtferkammer
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Eine dokumentierte Rechnungslegung begleitet die Unternehmen
schon seit Jahrhunderten (Ausstellung im Wirtschaftspriiferhaus).

Im Herbst 1971 feierte die Wirtschaftspriiferkammer (WPK) ihren zehnten Geburtstag. Hatten Ende 1961
knapp 1.600 Wirtschaftsprifer der Kammer angehdért, waren es inzwischen 2.630. Dieser Zuwachs resul-
tierte nicht zuletzt auch daraus, dass rund 530 vereidigte Buchpriifer die nach § 131 der Wirtschaftsprii-
ferordnung (WPO) magliche Ubergangspriifung absolvierten. Die Zahl der vereidigten Buchpriifer ging
daher von 1.151 im Jahr 1961 bis auf 346 im Jahr 1971 zurlick. Vorstandsmitglied Dr. Reinhard Goerdeler
zog zum Jubildum ein positives Fazit: »Die bundeszentrale Selbstverwaltung starkte die Geschlossenheit
des Berufs und sein Auftreten nach auBen und wird der verhéltnismaBig kleinen Zahl der bestellten Wirt-
schaftspriifer und vereidigten Buchprifer besonders gerecht. Die Wirtschaftspriferordnung gestattet das
Tatigwerden nicht nur an jedem Ort in Deutschland, sondern auch im Ausland. Sie ermdglicht die beruf-
liche Zusammenarbeit mit entsprechend qualifizierten auslandischen Berufsangehdrigen und iiberldsst es
im Gbrigen der Berufsauffassung und der Ethik, mit welchen Berufsgruppen in Deutschland eine berufliche
Zusammenarbeit [...] moglich ist. Hierzu gehort auch die seit Ende 1969 erstmals uneingeschrankt zulds-
sige Sozietat mit Rechtsanwalten.« Die Kammer hatte sich mit ihrer Arbeit bewahrt, und die WPO hatte
sich als modernes Regelwerk behauptet.

In den 1970er Jahren erhielten die Wirtschaftpriifer viele neue Priifungsaufgaben. Neu errichtete In-
stitutionen wie der Erddlbevorratungsverband oder die Filmférderungsanstalt mussten ihre Rechnungs-
legung ebenso prifen lassen wie Krankenhduser, Stiftungen, Alten- und Pflegeheime oder gewerbliche
Bautrdger und Makler. Auch fir die WPK und ihre Berufsangehdrigen gab es zahlreiche Verdnderungen,
etwa bei der Zulassung, dem Examen oder der Haftung. So wurden die Zulassungsausschiisse verklei-
nert, die praktische Vorbildung verkiirzt, und es konnte auch ein betriebswirtschaftliches Fachhoch-
schulstudium bei den Zulassungsvoraussetzungen beriicksichtigt werden. Im Wirtschaftspriiferexamen
ersetzten zwei Klausuren die Hausarbeit. Die Examensgebiete wurden neu gegliedert, um sie besser den
Arbeitsgebieten der Wirtschaftspriifer anzupassen. AuBerdem wurde eine Verjahrungsfrist fiir Schadens-
ersatzanspriiche des Mandanten festgelegt.
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Hauptgeschaftsfihrer Dr. Dietrich (links) und
WPK-Prasident Prof. Dr. Knorr (rechts).

Mitte des Jahres 1975 schied Dr. Wilhelm Dietrich, der Hauptgeschaftsfiihrer der Kammer und
des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW), nach fast 30-jahriger Tétigkeit aus. Es war das Ende einer Ara,
denn nach ihm erhielten Kammer und IDW jeweils eigene Geschaftsfiihrer. Dennoch arbeitete die WPK
weiterhin in einer gemeinsamen Geschaftsstelle mit dem IDW und dem Steuerberaterverein Nordrhein-
Westfalen: »Die Mitarbeiter sind grundsatzlich fiir alle in der Geschéftsstellengemeinschaft zusammen-
arbeitenden Berufsorganisationen tatig.«

Die Wirtschaftspriiferkammer erweiterte im zweiten Jahrzehnt ihrer Tatigkeit ihren Aktionsradius.
Nachdem sie bereits in den 1960er Jahren die ersten bilateralen Konsultationsausschiisse mit Wirt-
schaftspriiferorganisationen aus den Niederlanden und Frankreich gebildet hatte, rief die WPK weitere
Ausschiisse mit britischen, belgischen, amerikanischen und italienischen Priiferorganisationen ins Leben.
Die bilateralen Gesprache gaben den Teilnehmern die Gelegenheit, sich mit dem jeweiligen nationalen
Berufsrecht und der Berufsausiibung vertraut zu machen. Die Ausschiisse erarbeiteten Vergleichsstudien
zur Berufsethik, zur Abschlusspriifung oder zu den sonstigen Tatigkeitshereichen. AuBerdem organisier-
ten die Ausschiisse Seminare, auf denen sich die Wirtschaftspriifer beispielsweise mit der landerweise
unterschiedlichen Unternehmensbewertung oder dem Konzernabschluss beschaftigten.

Darliber hinaus engagierte sich die Wirtschaftspriiferkammer auch im europdischen Wirtschafts-
priiferverband, der Union Européenne des Experts Comptables Economiques et Financiers (UEC) sowie
in der Groupe d’Etudes des Experts Comptables de la C.E.E.. Die Groupe d'Etudes war das Sprach-
rohr des europadischen Berufsstands in gesellschafts-, steuer- und berufsrechtlichen Fragen gegeniiber
der Europadischen Gemeinschaft. Sie hatte zudem das Recht, der EG-Kommission eigene Vorschldge zu
unterbreiten. Hohepunkt der Arbeit der Wirtschaftspriiferkammer in diesen Jahren war zweifellos der
11. Internationale Accountants-Kongress im Herbst 1977, den sie gemeinsam mit dem IDW in Miinchen
ausrichtete.

Wissenschaftler des Club of Rome warnen vor der Zersto-
rung der Erde durch ungehemmtes Wirtschaftswachstum.

Europaische und
internationale

Aktivitaten der
Wirtschaftsprtferkammer
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| UEC-Kongress in Madrid.

Wirtschaftsprifer und
Wirtschaftspriferkammer
in der Kritik der
Offentlichkeit
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| Die Olkrise fiihrt zum Fahrverbot an Sonntagen.

Auf dem Miinchener Kongress griindeten die versammelten Wirtschaftspriifer den Weltwirt-
schaftspriferverband International Federation of Accountants (IFAC). Zum ersten Prasidenten der IFAC
wurde Dr. Reinhard Goerdeler gewahlt, der damals Beiratsvorsitzender der WPK war. Ohne zundchst
formell Mitglied zu sein, beteiligte sich die WPK an den Arbeitsausschiissen der IFAC, beispielsweise am
Ethics Committee. Bereits vier Jahre vorher hatte sich das International Accounting Standards Committee
(IASC) gegriindet, um international akzeptierte Richtlinien zur Bilanzierung auszuarbeiten. Auch diesem
Gremium gehérte die WPK an.

Mitte der 1970er Jahre waren die deutschen Wirtschaftswunderjahre endgiiltig vorbei. Eine schlechte
Konjunktur, aber auch strukturelle Mangel in der deutschen Wirtschaft fihrten bei einigen Unternehmen
zu erheblichen wirtschaftlichen Problemen, es kam zu spektakuldren Firmenzusammenbriichen. Der Be-
rufsstand der Wirtschaftspriifer sah sich in diesem Zusammenhang erstmals mit einer erheblichen nega-
tiven Presseberichterstattung konfrontiert. Die Kritik zielte vor allem auf die fehlende Unabhéngigkeit
von Berufsangehdrigen, die Aufsichtsrats- und Beiratsmandate mit priiferischer Tatigkeit verbanden.

Aber auch die Wirksamkeit der Wirtschaftspriiferkammer als Berufsaufsicht wurde bezweifelt. Das In-
stitut fir Unternehmensfiihrung und Unternehmensforschung der Ruhr-Universitat Bochum widmete sich im
Herbst 1976 im Rahmen eines Symposiums eigens der Situation des Abschlusspriifers und der Berufsaufsicht.
An dieser Tagung nahmen neben Vertretern der Hochschulen und des Berufstands auch fiihrende Vertreter
aus Wirtschaft, Bundesministerien sowie der Generalstaatsanwaltschaft Diisseldorf und der Berufsgerichte
teil. Die Wirtschaftspriifer wurden mit einer Vielzahl von Forderungen aus dem Kreis der Hochschullehrer
konfrontiert. So sollten die Haftung der Abschlusspriifer verscharft, ein staatliches Aktienamt nach dem Vor-
bild der US-amerikanischen Bérsenaufsicht SEC errichtet und Kurzfassungen der Bilanzpriifungsberichte der
Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. AuBerdem forderten die Hochschullehrer, dass die Eigentiimer von
Wirtschaftspriifungsgesellschaften zukiinftig nur Wirtschaftspriifer sein diirften und sich insbesondere Banken
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Besorgte Sparer vor der Herstatt-Bank: Als Folge des groBten Bankcrashs in der deutschen
Nachkriegsgeschichte griinden deutsche Banken den Einlagensicherungsfonds.

und die 6ffentliche Hand aus den Gesellschaften zuriickziehen miissten. Andernfalls sei die Unabhéangigkeit
der Priifungsgesellschaft gefahrdet. Fiir die Wirtschaftspriifer antwortete das damalige Mitglied im Kammer-
vorstand, Dr. Wolfgang D. Budde. Er stimmte einer Erhohung der Haftungssumme fiir Wirtschaftspriifer zu und
sah auch die Verflechtung bei Wirtschaftspriifungsgesellschaften als Problem an. Dr. Budde verwahrte sich
allerdings nachdriicklich gegen pauschale Verurteilungen des Berufsstands und der Wirtschaftspriiferkammer.
Wenigen spektakuldren Insolvenzen, bei denen der Wirtschaftspriifer moglicherweise friiher hatte reagieren
miissen, stande die groBe Zahl ordnungsmaBig durchgefiihrter Priifungen gegentiber.

Wer kontrolliert die Kontrolleure?
Kritik an den Wirtschaftspriifern

»Es erscheint ... als verfehlt, dem Wirtschaftspriifer, der nur eine stichtagsbezogene Jahresab-
schluBprifung vorzunehmen hat, Aufgaben und Verantwortlichkeiten auferlegen zu wollen, auf
die sich seine gesetzlich vorgeschriebene Tatigkeit iiberhaupt nicht erstrecken darf [...]. Im Er-
gebnis bin ich der Auffassung, daB3 der Berufsstand der Wirtschaftspriifer seine Aufgaben in der
Vergangenheit mit standig steigender Qualitét durchgefihrt hat und daB an dieser Feststellung
Ausnahmen sowie einige wenige Aktienskandale, an deren Zustandekommen ein mitwirken-
des Verschulden von Wirtschaftspriifern erst noch nachzuweisen ware, nichts andern kénnen...
Einer Bank kann nicht das Kreditrisiko, einem potentiellen Aktionar nicht das Beteiligungsrisiko

von dem Wirtschaftspriifer abgenommen werden.«

WP/StB/RA Dr. Wolfgang D. Budde, Vorstandsmitglied der Wirtschaftspriferkammer,
Symposion der Ruhr-Universitdt Bochum 1976

IASC-Vorsitzender Sir Henry Benson erldutert das
1. IASC-Statement vor der Presse in London.
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| IFAC-Grindung in Minchen.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer verfolgt
Verletzung der
Berufspflichten
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Goerdeler

Gratulation fiir IFAC-Prasident Dr. Goerdeler
zur IFAC-Grlindung, Miinchen.

Ein groBes Problem sah der damalige WPK-Président Dr. Reinhard Goerdeler in diesem Zusam-
menhang in der »Diskrepanz zwischen dem, was die Offentlichkeit von der Arbeit eines Wirtschaftspriifers
als AbschluBpriifer und insbesondere von seinem Testat erwartet, und andererseits demjenigen, was der
Gesetzgeber [...] uns aufgegeben hat.« Denn Abschlusspriifung und Testat bezogen sich eben nicht, wie die
Offentlichkeit vielfach vermutete, auf die zukiinftigen wirtschaftlichen Verhéltnisse des gepriiften Unterneh-
mens. Dies entsprach im Ubrigen auch der allgemeinen Auffassung der in der Groupe d'Etudes vereinigten
europaischen Priiferorganisationen. Diese sogenannte »Erwartungsliicke« ist bis heute nicht geschlossen.

Als Konsequenz der negativen Berichterstattung verstirkte die WPK ihre Offentlichkeitsarbeit.
Wichtig war dabei vor allem Transparenz. So veréffentlichte die WPK im November 1978 eine umfang-
reiche Broschiire ber »Berufsgerichtliche Entscheidungen sowie Riigen in Wirtschaftspriifersachenx.
Auf rund 200 Seiten wurden fiir den Zeitraum von November 1961 bis Februar 1978 eine Vielzahl der
berufsgerichtlichen Entscheidungen sowie 39 der vom Vorstand der Wirtschaftspriiferkammer aus-
gesprochenen Riigen dokumentiert. Die zustandigen Instanzen des Land- und des Oberlandesgerichts
in Diisseldorf hatten in diesen Jahren lediglich 31 Urteile wegen Pflichtverletzungen zu erlassen sowie
sechs Berufungen verhandelt. Der Senat fiir Wirtschaftpriifersachen beim Bundesgerichtshof war
tberhaupt nicht angerufen worden. Die beanstandeten Berufspflichtverletzungen betrafen nicht nur
berufsethische Grundsatze wie Unabhangigkeit, Gewissenhaftigkeit oder Eigenverantwortung, son-
dern auch die unzuldssige Werbung, ordnungsgemaBe Zahlung des Kammerbeitrags und angemessene
Berufshaftpflichtversicherung.

In den ersten 15 Jahren ihres Bestehens hatte die Wirtschaftspriiferkammer mehr als 380 Berufs-
aufsichtsvorgange bearbeitet. Zwei Drittel davon betrafen Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften, der Rest vereidigte Buchprifer. Etwa ein Drittel der Vorgange wurde eingestellt und ein Viertel
wegen der Schwere des Schuldvorwurfs an die Generalstaatsanwaltschaft Diisseldorf Gibergeben.
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GriiBe aus Miinchen: Ansichtskarte vom Die Teilnehmer des 11. Internationalen Accountants-Kongresses
11. Internationalen Accountants-Kongress. in Miinchen werden auf dem Flughafen empfangen.

Die offentliche Kritik veranlasste die Wirtschaftspriferkammer aber, zum 1. Dezember 1977 die
Richtlinien zur Berufsausiibung neu zu fassen. Im Zentrum der Diskussionen standen dabei die Forderung
nach Unabhangigkeit und Unbefangenheit sowie die Gewissenhaftigkeit der Wirtschaftspriifer. Wesentli-
che Anderungen und Ergénzungen betrafen daher vor allem die Unvereinbarkeit von Abschlusspriifungen
und verschiedenen Sachverhalten wie Anteilshesitz am gepriften Unternehmen, Mitwirkung an der Buch-
fuhrung und Bilanzerstellung sowie wirtschaftliche Abhangigkeit und Mitgliedschaft im Aufsichtsrat oder
Beirat des gepriiften Unternehmens.

| Die Berufshaftpflichtversicherung

Die Zuweisung der gesetzlichen Abschlusspriifung an die Wirtschaftsprifer im Jahr 1931 be-
griindete einen gesetzlichen Haftungsanspruch der gepriiften Gesellschaft gegeniiber dem Prii-
fer. Seit Dezember 1937 waren alle neu bestellten, selbststandig praktizierenden Wirtschafts-
priifer und neu zugelassenen Wirtschaftspriifungsgesellschaften verpflichtet, eine Haftpflicht-
versicherung abzuschlieBen. Im Sommer 1941 fiihrte der Gesetzgeber die Berufshaftpflichtver-
sicherung allgemeinverbindlich ein.

Heute sind Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchpriifer verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversi-
cherung in der Hohe von mindestens 1.000.000 € abzuschlieBen. Die Wirtschaftspriiferkammer
uberpriift im Rahmen ihrer Berufsaufsicht den korrekten Versicherungsschutz.

Ein anderes wichtiges Thema war in den 1970er Jahren die Debatte um die Priifungsberechtigung  Prifungspflicht fiur GmbHs —
bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH). Anlass war die bevorstehende Vierte EG-Richtlinie  wer darf prUfen?
zur Bilanzierung. Schon im Friihjahr 1969 verdffentlichte das Bundesjustizministerium einen ersten Refe-
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Schlusswort von WPK-Président Kraus zum
11. Internationalen Accountants-Kongress.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer halt am
ausschlieBlichen
Prifungsrecht fur
Wirtschaftsprufer fest
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11. Internationaler Accountants-Kongress, Auditorium mit
Bundeswirtschaftsminister Graf Lambsdorff [1. Reihe, 3. von links].

rentenentwurf zu einem GmbH-Gesetz, der unter anderem vorsah, dass sich zumindest die groBeren Ge-
sellschaften einer Pflichtpriifung unterziehen miissten. Die Prifungspflicht war abhéngig von der Hohe
der Bilanzsumme und der Umsatze sowie der Anzahl der Arbeitnehmer. Der Bundestag beriet erstmals
im Frihjahr 1972 tber den Gesetzentwurf. Die Regelung, wer Abschlussprtifer bei den priifungspflichti-
gen GmbHs werden sollte, GberlieB die EG-Kommission den einzelnen Mitgliedsstaaten. Dort war man
allgemein der Meinung, dass diejenigen, die auch die Aktiengesellschaften priiften, diese Aufgabe Uber-
nehmen sollten — in Deutschland also ausschlieBlich die Wirtschaftspriifer.

Dieser Ansicht widersprachen allerdings die Interessenvertreter der steuerberatenden Berufe. Sie
machten Besitzstandsrechte geltend, da nach ihrer Schatzung zwei Drittel aller GmbHs von ihnen betreut
wirden. Die Steuerberater und Steuerbevollméachtigten fiirchteten nun, dass sie bei ihren Mandanten
auch die Steuerberatung verlieren wiirden, wenn diese sich fir die Abschlusspflichtprifung einen Wirt-
schaftspriifer suchen miissten. Sie forderten daher ein »originares Priifungs- und Testatrecht«. Ansonsten
misse man den Wirtschaftsprifern im Gegenzug die steuerliche Beratung gesetzlich untersagen. Dariiber
hinaus ware die Zahl der Wirtschaftspriifer ohnehin nicht ausreichend, um das neue Priifungsvolumen
zu bewaltigen.

Die Wirtschaftspriiferkammer lehnte ein Priifungs- und Testatrecht fir die steuerberatenden
Berufe ab. Sie war iiberzeugt, dass aufgrund ihrer fachlichen Qualifikation nur Wirtschaftspriifer »eine
echte Sicherheit fir die Richtigkeit des Jahresabschlusses« gewahrleisten kénnten. Da die Angehdrigen
der steuerberatenden Berufe »nicht leistungsgleich« seien, hatten ihre Testate keinen gleichrangigen Aus-
sagewert. Nicht zuletzt wollte die WPK damit auch einen schleichenden Zugang der Steuerberater und
Steuerbevollméchtigen in das Priifungsrecht fir Aktiengesellschaften verhindern. Die Wirtschaftspriifer
sahen sich durchaus in der Lage, den kommenden Priifungszuwachs zu bewaltigen. Die WPK hatte in die-
sem Zusammenhang festgestellt, dass rund 90 Prozent der maximal 25.000 prifungspflichtig werdenden
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Die Uberwindung der Arbeitslosigkeit wird zu Bundesprasident Walter Scheel begriiit die Regierungschefs der fiihrenden westlichen Industrienationen in Bonn. Der damaligen
einem drangenden Thema in der Bundesrepublik. Gruppe der Sieben (G7) gehdren neben der Bundesrepublik auch Frankreich, Italien, Japan, Kanada, die USA und GroBbritannien an.

GmbHs bereits von Wirtschaftspriifern gepriift wurden. Ein Priifungsrecht fiir die steuerberatenden Berufe
wirde dagegen groBe Probleme aufwerfen: Wie sollte die Berufsaufsicht eingerichtet, wie sollten die Be-
rufsgerichte besetzt werden? Wer sollte Fachgutachten fiir Prifungsgrundsatze entwickeln?

Die Wirtschaftspriiferkammer und die Kammern der steuerberatenden Berufe versuchten mit
zahlreichen Gesprachen, doch noch zu einer einvernehmlichen Lésung zu kommen. Die WPK griff die
Sorge der Steuerberater hinsichtlich moglicher Mandatsverluste auf und machte Anfang 1974 einen drei-
gliedrigen Lésungsvorschlag. Demnach sollten Steuerberater mit einschlagiger Berufserfahrung in den
WP-Beruf iiberfihrt werden, die GmbH-Pflichtpriifung sollte fiir eine Ubergangszeit von maximal finf
Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes ausgesetzt werden, und flir Steuerberatungsmandate sollte eine
Mandatsschutzzusage eingeraumt werden. Jetzt offenbarten sich allerdings Meinungsverschiedenheiten
zwischen Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten. Wahrend die Bundessteuerberaterkammer den
Vorschlag akzeptierte, lehnte ihn die Bundeskammer der Steuerbevollmachtigten rundweg ab und wei-
gerte sich, weitere Gesprache zu fiihren. Im Sommer 1974 vereinbarten daher die WPK und die Bundes-
steuerberaterkammer, dass Steuerberater innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Priifungsvor-
schriften fir GmbHs unter erleichterten Bedingungen Wirtschaftspriifer werden kénnten.

Doch dann anderte sich die Situation bei den steuerberatenden Berufen grundlegend. Mit Wirkung
ab dem 1. Januar 1975 filhrte das Zweite Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes Steuerberater
und Steuerbevollméchtigte organisatorisch zusammen. Von den etwa 24.500 Steuerbevollmachtigten un-
terzogen sich 7.800 einer »verkiirzten Ubergangspriifung« zum Steuerberater. Die Bundessteuerberater-
kammer stellte die Vereinbarung vom Sommer 1974 wieder in Frage. Die Wirtschaftspriiferkammer fiihrte
daraufhin Gesprache mit der Bundesrechtsanwaltskammer, da sie sich priifende Rechtsanwalte durchaus
vorstellen konnte, wenn sie entsprechende Berufserfahrungen mitbrachten und ein volles mindliches
Ubergangsexamen ablegten.
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In der Stahlindustrie wird fiir die Einfihrung der Robotertechnik revolutioniert
35-Stunden-Woche demonstriert. die Industriefertigung.

Anfang 1977 appellierte die Bundessteuerberaterkammer erneut an den Gesetzgeber, ihren Mitglie-
dern ein Priifungsrecht flir GmbHs einzurdumen. Die Wirtschaftspriiferkammer widersprach und versuchte
erneut, die Sorge der steuerberatenden Berufe vor einem Verlust ihrer Mandate mit dem Hinweis zu entkraf-
ten, dass diese stattdessen zusatzliche Mandate erhalten wiirden. Dies ergebe sich immer dann, wenn die
Wirtschaftspriifer durch die Ubernahme der Abschlusspriifung auf die Bilanzerstellung verzichten miissten.

| Berufsstandische Versorgungswerke

Berufsstandische Versorgungswerke als Einrichtungen der beruflichen Selbstverwaltung gibt es
inzwischen in allen klassischen Freien Berufen. Der Beirat der Wirtschaftspriiferkammer und der
Verwaltungsrat des IDW diskutierten erstmals im Jahr 1985 die Einrichtung eines eigenen Versor-
gungswerks fir Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchpriifer. Nach eingehender Vorbereitung in
einem gemeinsamen Arbeitskreis von WPK und IDW hat sich der Berufsstand 1988 in einer Mei-
nungsumfrage mit groBer Mehrheit fir die Errichtung eines berufsstandischen Versorgungswerks
ausgesprochen. Geplant war zunachst korrespondierend zu der bundeseinheitlichen Struktur der
Selbstverwaltung des Berufsstandes ein Versorgungswerk fir alle Wirtschaftspriifer und vereidigten
Buchpriifer im Bundesgebiet. Da dies im Hinblick auf die Gesetzgebungskompetenz der Bundeslan-
der nicht méglich war, ist die Errichtung des Versorgungswerks der Wirtschaftsprifer und der ver-
eidigten Buchprtifer im Lande Nordrhein-Westfalen (WPV) als Korperschaft des offentlichen Rechts
dieses Bundeslandes initiiert worden. Diesem im Jahr 1993 errichteten Versorgungswerk sind von
1997 bis 2002 alle Bundeslander (auBer dem Saarland) durch Staatsvertrage beigetreten. Im Saar-
land ist 2002 durch Landesgesetz ein gemeinsames Versorgungswerk fiir Steuerberater, Wirtschafts-
prifer und vereidigte Buchprifer geschaffen worden. Die beiden Versorgungswerke haben heute
rund 12.000 Mitglieder aus dem Berufsstand der Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer.
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In den 1970er Jahren wéchst der Widerstand
gegen die Atomenergie.

Die Wirtschaftspriiferkammer bot den Steuerberatern erneut einen erleichterten Ubergang in den
WP-Beruf durch ein verkiirztes Wirtschaftspriifungsexamen an. Dieser Eignungsnachweis orientierte sich
bereits an der 8. EG-Richtlinie fir Abschlusspriifer, die die EG-Kommission damals vorbereitete. Die Bun-
dessteuerberaterkammer schlug hingegen fiir ihren Berufsnachwuchs ein modernisiertes Steuerberater-
examen vor, das zur Priifungstatigkeit qualifizieren wiirde. Die WPK sah dafiir allerdings keine Notwen-
digkeit und warnte davor, tiber 30.000 Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten ohne Nachweis von
ausreichenden Qualifikationen ein Priifungsrecht einzurdumen.

Weitere Verhandlungen zwischen der WPK und der Bundessteuerberaterkammer fiihrten auch
zum Jahreswechsel 1978/1979 zu keiner Annaherung. Wahrend die Steuerberater ihren Beruf zum »Auch-
Priiferberuf« ausweiten wollten, bekraftigte die WPK ebenfalls ihre Position: Die Priifung von Jahresab-
schliissen aller GréBenordnungen musste einheitlichen Anforderungen unterliegen — und dies bedingte ein
einheitliches Berufsexamen, einheitliche fachliche Grundsétze und eine einheitliche Berufsaufsicht. Nur auf
diese Weise konnte ein einheitliches, gleichwertiges und qualifiziertes Testat gewahrleistet werden, das
in der in- und auslindischen Offentlichkeit Vertrauen genoss. Ein zweiter, abgestufter Priiferberuf wiirde
sich auBerdem, so die Befiirchtung der WPK, auch negativ auf die Wirtschaftsprifer selber auswirken. Der
Berufsnachwuchs wiirde vor allem den zweiten Priferberuf anstreben, und die Zahl der Wirtschaftsprifer
wirde daher sinken. Folge ware ein Konzentrationsprozess, aus dem nur noch einige groe Wirtschafts-
priifungsgesellschaften hervorgehen wiirden. Dies wollte die WPK sowohl aus Wettbewerbsgriinden als
auch wegen des befirchteten Schadens fiir die mittelstandische Wirtschaft verhindern.

Der Rat der Europaischen Gemeinschaft verabschiedete schlieBlich am 27. Juni 1978 die Vierte
(Bilanz-)Richtlinie. Da die 8. EG-Richtlinie zu den Anforderungen an die Abschlusspriifer noch nicht ab-
schieBend beraten war, war inzwischen klar: Die Frage der Priifungsberechtigung wiirde auch noch im
nachsten Jahrzehnt heftig diskutiert werden.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer bietet
Steuerberatern
erleichterten Zugang zum
Wirtschaftspriferberuf
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Die
1980er
Jahre.

E uro pa Isierun g un d 1986 feierte die Wirtschaftspriiferkammer ihr
. . .. 25-jahriges Bestehen im gemeinsam mit dem IDW neu
Bilanzrichtlin Iengesetz erbauten Wirtschaftspriiferhaus in der Diisseldorfer

TersteegenstraBBe. Seit ihrer Griindung hatte sich die

Zahl der Kammermitglieder auf 6.600 mehr als ver-
doppelt. Gut 5.000 Wirtschaftspriifer und mehr als 1.000 Wirtschaftspriifungsgesellschaften ge-
horten der Kammer an.

Das Bilanzrichtliniengesetz, mit dem drei EG-Richtlinien zur Bilanzpriifung und zur Arbeit der
Abschlusspriifer umgesetzt wurden, trat zum 1. Januar 1986 in Kraft. Es begriindete auch die
Priifungspflicht der GmbHs. Die Steuerberater hatten kein Priifungsrecht erhalten. Aber der Ge-
setzgeber hatte den Berufsstand der vereidigten Buchpriifer wiedererdffnet, um Steuerberatern
und Rechtsanwalten die Méglichkeit zu geben, ihre priifungspflichtigen Mandanten weiterhin
zu betreuen. Die Wirtschaftspriiferkammer hatte ihr Ziel, die Einheit des Priferberufes zu wah-
ren, nicht erreicht.

Die Zustandigkeit der Kammer fir zwei Priferberufe flihrte dazu, dass die bisherige organisa-

torische und personelle Einheit mit dem Institut der Wirtschaftspriifer aufgegeben wurde. Die
Kammer prasentierte sich nunmehr in der Offentlichkeit stérker als eigenstandige Organisation.

Die 1980er Jahre



Eine Chemieanlage neben einem Wohngebiet in Oberhausen. In den 1980er Jahren verandert
das Bewusstsein flir Umweltbelastungen die Industrie nachhaltig. — sowie Dr. Heinz Beumer und Dr. Hermann Clemm.

Wirtschaftspriferkammer:

Selbstverwaltung
durch ehrenamtliches
Engagement

25 Jahre Wirtschafts-
pruferkammer und
Wirtschaftsprtferordnung
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Ansehen und Autoritdt der Kammer beruhten vor allem auf den ehrenamtlichen Leistungen und dem
Einsatz ihrer Fihrungsgremien. Durch die obligatorische Mitgliedschaft unterschied sich die WPK, so deren
damaliger Prasident, Dr. Wolfgang D. Budde, »aber von einer freiwilligen Vereinigung ganz entscheidend
dadurch, daB sie als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts hoheitliche Aufgaben wahrnimmt, die von der
Staatsgewalt abgeleitet sind«. Deshalb unterlag die WPK ihrerseits der Staatsaufsicht, die vom Bundes-
wirtschaftsministerium wahrgenommen wurde. Diese Staatsaufsicht stellte sicher, dass die WPK ihre Auf-
gaben ordnungsgemaB ausiibte. Die Selbstverwaltung wurde dadurch jedoch nicht eingeschrankt. Denn
die Staatsaufsicht war eine reine Rechtsaufsicht ohne fachliches Weisungsrecht. So bildeten Wirtschafts-
priifer, Wirtschaftspriiferkammer als berufsstandisches Aufsichtsorgan und die Staatsaufsicht ein in sich
schliissiges und sinnvolles System.

lhr 25-jahriges Bestehen konnte die WPK 1986 bereits im neu erbauten Biirogebdude in der Terstee-
genstraBe 14 in Disseldorf feiern. Schon 1981 war der Platz in der Cecilienallee 36 endgiiltig zu klein
geworden, sodass im Herbst dieses Jahres weitere Biiroraume in der Cecilienallee 59 angemietet werden
mussten. Angesichts dieser raumlichen Notlage beschlossen die Wirtschaftspriiferkammer, das Institut
der Wirtschaftspriifer und der IDW-Verlag den Neubau und griindeten hierzu die Gemeinsame Geschafts-
stelle TersteegenstraBBe (GGT). Baubeginn war Mitte 1982. Das Wirtschaftspriiferhaus in Disseldorf wur-
de fristgerecht 1983 fertiggestellt und zum Jahreswechsel 1983/1984 bezogen.

Seit Bestehen der WPK hatte sich die Zahl der Kammermitglieder mit 6.600 inzwischen mehr als
verdoppelt. Dabei war allein die Anzahl der Wirtschaftspriifer zwischen 1961 und 1986 von 1.590 auf
5.029 Berufsangehorige gestiegen. Die Zahl der Wirtschaftspriifungsgesellschaften hatte sich mehr als
verflinffacht: Es gab im Sommer 1986 etwas mehr als 1.000 WP-Gesellschaften. Durch die SchlieBung
des Berufsstands der vereidigten Buchprifer im Jahr 1961 waren 1986 nur noch 82 Angehdrige dieser Be-
rufsgruppe sowie eine Buchpriifungsgesellschaft Mitglied in der WPK. Dr. Budde zog eine positive Bilanz:
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Dr. Kurt Busch und Wolfgang Kraus (v. re.)

Es konne »mit Befriedigung festgestellt werden, daB die mit der Schaffung des neuen Berufsrechts in
den Wirtschaftspriiferberuf gesetzten besonderen Erwartungen als Pflichtprifer aller der Priifungspflicht
unterliegenden Unternehmen, als Berater auf steuerlichem und wirtschaftlichem Gebiet sowie als Sach-
verstandiger der wirtschaftlichen Betriebsfiihrung voll erfiillt worden sind. Nicht nur im Inland, sondern
gleichermaBen auch im Ausland genieBt der Wirtschaftspriiferberuf heute ein hohes Ansehen.«

Die Wirtschaftspriiferkammer war dabei als berufsstandische Selbstverwaltung Ansprechpartner
nicht nur fiir die Berufsangehérigen, sondern auch fiir deren Mandanten, fir den Gesetzgeber, die Mi-
nisterien des Bundes und der Lander, die Gerichte sowie Behdrden im In- und Ausland. Als Organisation
aller Berufsangehérigen wurde die Kammer bei allen Gesetzgebungsvorhaben, die die Wirtschaftspriifer
betrafen, gehdrt. Aber auch bei berufspolitischen Fragen wie der Regelung der Priifungsbefugnis bei
neuen Pflichtpriifungen nahm die WPK Stellung. AuBerdem unterstiitzte die Kammer die Gerichte etwa
bei Entscheidungen Uber berufs- und standesrechtliche Fragen oder angemessene Honoraranspriiche.
SchlieBlich vermittelte die Kammer auch bei Streitigkeiten zwischen Berufsangehdrigen oder zwischen
Berufsangehdrigen und Mandanten, beispielsweise bei Schadenersatzanspriichen.

Die Arbeit der WPK wurde in den 1980er Jahren maBgeblich von der Umsetzung der Vierten, Siebten
und Achten EG-Richtlinie in deutsches Recht bestimmt. Diese Umsetzung schlug sich schlieBlich im Bi-
lanzrichtliniengesetz (BiRiLiG) nieder, das am 1. Januar 1986 in Kraft trat. Bis dahin pragte vor allem die
Auseinandersetzung der Wirtschaftspriifer und der Steuerberater um das Priifungsrecht bei den gréBeren
GmbHs die Entwicklung; nachdem das BIRILiG in Kraft getreten war, musste sich die WPK zundchst mit
den Auswirkungen des Gesetzes auf die Kammer selbst beschaftigen.

Die Vierte EG-Richtlinie hatte endgiiltig festgelegt, dass Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung (GmbH) ab einer bestimmten GréBenordung der Pflichtpriifung zu unterwerfen waren. Die Steu-

Forschung und Entwicklung, insbesondere fiir Hochtechnologie, wird zunehmend
als wichtiger Standortfaktor fiir Deutschland erkannt.

Wirtschaftsprtferkammer
kampft um den
einheitlichen Pruferberuf
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Einst Schliisselindustrie, nun in der Krise: Rund drei Viertel der westdeutschen Stahlwerke miissen in Deutsch-deutsche Wirklichkeit:
den 1970er und 1980er Jahren schlieBen, etwa die Hélfte der Beschaftigten verliert ihren Arbeitsplatz. Gebrauchtwagenhandel vor der Berliner Mauer.

erberater und Steuerbevollmachtigten forderten in diesem Zusammenhang ein eigenes Priifungs- und
Testatrecht, weil viele ihrer Mandanten aus diesem Bereich kamen. Die Wirtschaftspriiferkammer bot
den Steuerberatern mit priifungspflichtigen Mandanten zwar einen erleichterten Ubergang in den WP-
Beruf an, nach der Zusammenfiihrung der beiden steuerberatenden Berufe forderte die Bundessteuer-
beraterkammer »neuen Rechts« seit Ende 1977 aber ganz unabhéngig von der Besitzstandswahrung ein
eigenes Priifungs- und Testatrecht fiir alle ihre 33.000 Mitglieder. Die WPK lehnte jedoch die Errichtung
eines zweiten Priiferberufs ab. Der WPK gehérten damals rund 3.400 Wirtschaftsprifer an. Von ihnen
hatten etwa 2.140 die Qualifikation zum Steuerberater, rund 100 die Qualifikation zum Steuerberater und
Rechtsanwalt und knapp 60 die Qualifikation zum Rechtsanwalt.

Auch die Regierungsentwiirfe der Jahre 1982 und 1983 gingen von einem einzigen Priferberuf aus
und wollten Steuerberatern, vereidigten Buchpriifern und Rechtsanwalten mit priifungspflichtigen Mandan-
ten einen erleichterten Zugang zum WP-Beruf ermdglichen. Doch nach dem Regierungswechsel 1982/1983
vertrat der Bundesrat erstmals eine andere Meinung zum Prifungsrecht als der Bundestag. So stellte WPK-
Prasident Budde riickblickend fest, dass es »im Sommer 1983 die CSU- bzw. CDU-regierten Lander Bayern und
Baden-Wiirttemberg und hier die Herren Ministerprasidenten Dr. Strau8 und Spath personlich [waren], die ver-
anlassten, dass im Bundesrat zusammen mit den SPD-regierten Landern gegen die CDU/CSU/FDP-Regierung
gemeinsame Sache gemacht und ein eigenes Priifungsrecht fiir Steuerberater offiziell vertreten wurde.«

Diese Forderung entfachte die berufspolitische Diskussion aufs Neue. Die WPK stritt in zahlrei-
chen Veranstaltungen mit Abgeordneten und in vielen Gesprachen mit Vertretern der Landerministerien
der Justiz, der Wirtschaft und der Finanzen fir den Erhalt eines einzigen Priiferberufes. Sie erarbeitete
Denkschriften fiir die gesetzgebenden Instanzen und gab Gutachten in Auftrag. Im Friihjahr 1984 nahm
die WPK noch einmal Verhandlungen mit den Steuerberatern auf. Dabei war sie bereit, den Besitzstands-
gedanken zu beriicksichtigen und Steuerberatern, die »in eigener Praxis selbststandig und hauptberuf-
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Mehr und mehr Gesetze in Deutschland Auf der IDW-Fachtagung in Neuss begriiBt WPK-Prasident
kommen aus dem EU-Parlament. Dr. Budde Bundeswirtschaftsminister Bangemann.

lich« tatig waren und GmbHs betreuten, einen erleichterten Zugang zum WP-Beruf zu ermdglichen. Sie
schatzte die Anzahl Uibergangswilliger Steuerberater auf etwa 4.000 Personen. Angestellte Steuerbera-
ter, schatzungsweise 6.000 bis 7.000 Personen, sollten zu einer verkiirzten Ubergangspriifung jedoch
nicht zugelassen werden. Die Bundessteuerberaterkammer strebte hingegen nachdriicklich ein eigenes
Priifungsrecht als einzige angemessene Losung fiir Steuerberater an.

Nach einer letzten groBen Anhérung mit Vertretern der Wirtschaft und Berufsangehérigen im Herbst ~ Bilanzrichtliniengesetz
1985 verabschiedete der Bundestag am 5. Dezember 1985 das BiRILiG. Der Gesetzgeber eréffnete darin ~ 6ffnet erneut den Beruf
den Steuerberatern, Rechtsanwalten und vereidigten Buchpriifern mit priifungspflichtiger Klientel einen ~ der vereidigten Buchprufer
erleichterten Zugang zum WP-Beruf. AuBerdem wurde der 1961 geschlossene Beruf des vereidigten Buch-

priifers (vBP) wieder eroffnet. Die Priifungsbefugnis der vereidigten Buchpriifer war allerdings auf mittel-

groBe GmbHs begrenzt. MaBgeblichen Anteil an diesem Kompromissvorschlag hatte der Vorsitzende des

Bundestagsunterausschusses »Bilanzrichtliniengesetz«, Herbert Helmrich. Die Wirtschaftspriiferkammer

hatte damit ihr Ziel, einen einheitlichen Priiferberuf auch fir die Zukunft zu erhalten, nicht erreicht. Die

Wiedereréffnung des Berufs der vereidigten Buchprifer unter dem Dach der WPK war aber besser als die

anderen diskutierten Losungsvorschldge. Insbesondere die Forderung der Bundessteuerberaterkammer,

die Trennung von Priifung und Beratung gesetzlich zu verankern, hatte sich nicht durchgesetzt.

Die WPK rechnete mit Zugéngen zwischen 6.000 und 10.000 Personen aus dem Kreis der Steu-
erberater in den vBP-Beruf. Um einer méglichen »Beherrschung des hoher und umfassender qualifi-
zierten Wirtschaftspriiferberufes durch die vereidigten Buchpriifer« innerhalb der WPK als beruflicher
Selbstverwaltung vorzubeugen, hatte man in der Wirtschaftspriiferordnung festgelegt, dass der WPK-
Président und der Vorsitzende des Beirates immer Wirtschaftspriifer sein mussten. AuBerdem musste im
Vorstand und im Beirat die Anzahl der WP-Mitglieder wenigstens um eins hoher sein als die der vBP. Dies
galt unabhangig von der Gesamtzahl der vereidigten Buchprifer.
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Die Wirtschaftspriiferkammer
feiert ihr 25-jahriges Bestehen.

WPK Ende der

1980er Jahre:

10.000 Mitglieder und
Aufsichtsorgan fur
zwei Priferberufe

WPK prasentiert sich als
eigenstandige Institution
in der Offentlichkeit
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Deutsche Proteste gegen die Agrarpolitik
der Européischen Gemeinschaft.

Ende der 1980er Jahre hatte die Kammer mehr als 10.000 Mitglieder, davon waren etwa 6.000 Wirt-
schaftspriifer. Die Zahl der vereidigten Buchpriifer war lediglich auf knapp 2.200 angewachsen. Die Angst
der Wirtschaftspriifer vor einem unkontrollierten Anwachsen des Berufsstands und die Befiirchtung des
WPK-Vorstands, dass dadurch »die hohe Qualitat und das Ansehen des prifenden Berufsstands insge-
samt gefahrdet werdenc, hatten sich als unbegriindet erwiesen. Etwa 90 Prozent der Wirtschaftsprifer
und fast 50 Prozent der vereidigten Buchpriifer verfligten Uber einen Hochschul- oder Fachhochschul-
abschluss. 80 Prozent aller Wirtschaftsprifer und 90 Prozent der vereidigten Buchpriifer hatten auch
die Berufsqualifikation Steuerberater. Vor allem der Beruf der Wirtschaftspriifer war weiterhin mannlich
gepragt. Der Anteil der weiblichen Berufsangehdrigen betrug in dieser Gruppe nur knapp 4 Prozent, bei
den vereidigten Buchprifern waren es etwa 10 Prozent. In den letzten fast 30 Jahren hatte sich der Beruf
allerdings verjiingt. Der Anteil der unter 50-jahrigen Wirtschaftspriifer war seit 1967 von etwa 40 Prozent
auf knapp 53 Prozent gestiegen.

Die Auflosung der Biirogemeinschaft mit dem IDW 1989 trug dazu bei, dass sich die Wirtschafts-
priiferkammer stérker als eigenstandige Organisation in der Offentlichkeit présentierte. Auch das Inter-
esse der Medien nahm in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre deutlich zu. Uber das 25-jahrige Bestehen
der Kammer und den prominenten Festredner, den Vorstandssprecher der Deutschen Bank Alfred Herr-
hausen, berichteten Presse und Rundfunk. Bereits ein Jahr zuvor berichtete die Frankfurter Allgemeine
Zeitung erstmals in ihrer Sonderbeilage »Blick durch die Wirtschaft« Gber die Analyse von Abschlusspri-
fungen und Jahresabschliissen, die die Wirtschaftspriferkammer regelmaBig vornahm.

Eine geradezu radikale Wandlung erlebte das »Mitteilungsblatt der Wirtschaftspriferkammerx.
Mehr Informationen und eine deutlich ansprechendere Gestaltung waren die Ziele der neuen »Wirt-
schaftspriferkammer-Mitteilungen«. Die »Zeitschrift fir Berufspolitik, Berufsrecht und berufliche Praxis«
ging erstmals im Juni 1989 an die Mitglieder. Die »Mitteilungen« wollten zur Diskussion anregen und
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Hilfestellungen fiir die Berufspraxis geben, aber auch »iiber die vielseitige Arbeit« der Kammer informie-
ren, »berufsrechtliche und Haftpflichtfragen beleuchten« und einen Uberblick tiber Gesetzgebung und
Rechtsprechung geben.

National und international sahen die Wirtschaftspriifer bedeutenden Veranderungen entgegen.
Im Sommer 1987 hatte das Bundesverfassungsgericht zwei Entscheidungen zu den Standesrichtlinien
der Rechtsanwaélte getroffen. Diese Entscheidungen hatten auch fir die Wirtschaftsprifer Bedeutung,
denn das Gericht vertrat die Auffassung, dass Standesrichtlinien wegen ihrer fehlenden demokratischen
Legitimation keine Grundlage fir die Einschrankung der freien Berufsausiibung darstellen dirften. Daher
sollte der Gesetzgeber die Selbstverwaltungskorperschaften der freien Berufe ermachtigen, Regelungen
zur Berufsauslibung eigenverantwortlich festzulegen und in ihren Satzungen zu verankern.

Nach § 57 der WPO hatte die Wirtschaftspriiferkammer bereits das Recht, Berufsrichtlinien fest-
zulegen, und in diesem Zusammenhang erstmals 1964 »Richtlinien fiir die Berufsausiibung der Wirt-
schaftspriifer und der vereidigten Buchpriifer« veroffentlicht. Die WPK erbat nach den neuen héchst-
richterlichen Entscheidungen vom Gesetzgeber eine Satzungserméchtigung und formulierte einen neuen
Satzungsentwurf zur Regelung des Berufsrechts. Dieser Entwurf sah Veranderungen gegentiber den
bisherigen Berufsrichtlinien vor allem in den Bereichen Werbung und Umgang mit Medien sowie bei
den Ausschlussgriinden fiir die Ubernahme von Abschlusspriifungen und die Sozietétsfahigkeit anderer
Freiberufler vor.

Bereits die EG-Richtlinien zur Abschlusspriifung und zum Abschlusspriifer hatten den wachsen-
den Einfluss der europdischen Gesetzgebung auf berufsrechtliche und berufspolitische Belange der
Wirtschaftspriifer gezeigt. Am 21. Dezember 1988 verabschiedete der Rat der Europdischen Gemeinschaft
die Richtlinie zur gegenseitigen Anerkennung der Hochschuldiplome. Damit erhielten auch Wirtschafts-

Bildschirmarbeitsplatze revolutionieren
das Berufsleben.

Die WPK vor nationalen
und internationalen
Herausforderungen
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WPK-Président Dr. Budde beim Neujahrsempfang
des Bundesprasidenten von Weizsécker.
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Ein TV-Team des jungen Privatsenders SAT 1 filmt ein Gedenkkreuz
fur die Opfer des Bombenattentats auf die Berliner Diskothek La Belle.

priifer die Mdglichkeit, in anderen Mitgliedsstaaten der EG zu arbeiten. Eine vereinfachte Eignungspri-
fung sollte ihnen erlauben, auch die Berufsbezeichnung des » Aufnahmelandes« zu fiihren. Um die Umset-
zung dieser Richtlinie zu erleichtern, verhandelte die WPK mit zahlreichen auslandischen Berufsorganisa-
tionen. Die Féderation des Experts Comptables Européens (FEE) war im Oktober 1986 von europaischen
Berufsorganisationen der Wirtschaftspriifer als Nachfolger der Union Européenne des Experts Comptables
Economiques et Financiers (UEC) sowie der Groupe d'Etudes des Experts Comptables de la C.E.E. gegriin-
det worden. Die FEE vertrat mit mehr als 30 Berufsorganisationen aus Uber 20 europdischen Landern
den europaischen Accountancy-Beruf vor allem gegeniiber den EG-Behdrden. So gab die EG-Kommission
als Grundlage fir eine neue EG-Richtlinie bei der FEE ein Gutachten zur Unabhangigkeit des Abschluss-
priifers in Auftrag. Das FEE-Papier behandelte vor allem Fragen zu unvereinbaren Tatigkeiten bei der Auf-
tragsannahme, zur Bestellung und Abberufung von Abschlusspriifern sowie zum Honorar. Diese Fragen
bestimmten die Debatten der 1990er Jahre, doch hatten sich zu diesem Zeitpunkt die weltpolitischen
Rahmenbedingungen grundlegend gedndert.
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Q ua | Itatssl Ch erun g Nach der Wiedervereinigung und dem Ende des Sozia-
. lismus in Osteuropa unterstiitzte die Wirtschaftspriifer-
u nd Starkung der kammer den Aufbau freier Priiferberufe und selbstver-
walteter Berufsaufsichten in den neuen Bundeslandern

Sel bStve r'wa |tu N g und den Landern des ehemaligen Ostblocks.

Nach einigen spektakuldren Firmenzusammenbriichen
stiegen erneut die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Wirtschaftsprifer. Die externe Qua-
litatskontrolle fir alle Priiferpraxen setzte sich in Europa mehr und mehr durch. Die Wirtschaftsprii-
ferkammer Uberarbeitete gemeinsam mit dem IDW die Qualitatsstandards und veréffentlichte die
VO 1/1995 »Zur Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriiferpraxis«. Diese Empfehlung fir die WP-
Praxen prazisierte die MaBnahmen zur Qualitatssicherung der Arbeit und beinhaltete eine interne
Nachschau. Gesetzlich war eine externe Qualitatskontrolle noch nicht vorgesehen.

Angeregt durch Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu anderen Freien Berufen woll-
te die Wirtschaftspriiferkammer die Standesregeln auf eine neue rechtliche Basis stellen. Auf der
Grundlage der Dritten Novelle der Wirtschaftspriiferordnung veréffentlichte sie im September
1996 die Berufssatzung, die die fritheren Berufsrichtlinien abloste. Mit der Berufssatzung hatte
die WPK im Rahmen der Selbstverwaltungsautonomie erstmals verbindliche Regeln zur Berufs-
austibung erlassen.

Die 1990er Jahre



Leipziger Montagsdemonstration: einst friedliche Revolution
gegen die DDR-Regierung, jetzt Protest gegen Sozialabbau.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer unterstitzt
den Aufbau eines freien
Prtferberufs in den finf
neuen Bundeslandern
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Nach der Mauer6ffnung am 9. November 1989 wurde schnell klar, dass sich die beiden deutschen
Staaten wiedervereinigen wiirden. Dies hatte weitreichende Auswirkungen auch auf den Berufsstand und
die Wirtschaftspriferkammer, denn die marktwirtschaftliche Umgestaltung der DDR Iéste einen umfang-
reichen Beratungsbedarf bei den Unternehmen in Ostdeutschland aus. Die westdeutschen Wirtschafts-
priifer und vereidigten Buchpriifer wollten daher Biiros in der DDR errichten. Zugleich sollten aber auch
die ostdeutschen Wirtschaftspriifer weitergebildet werden. Da es eine freiberufliche und unabhangige
Berufsaustibung in der DDR nicht gab, bat das DDR-Finanzministerium zu diesem Zweck die Wirtschafts-
priiferkammer, den Aufbau eines Priiferberufs in Ostdeutschland zu unterstiitzen. Bereits am 2. April 1990
startete ein von der WPK veranstalteter sechsmonatiger Informationslehrgang »Wirtschaftspriifung«, an
dem 50 DDR-Wirtschaftsprifer teilnahmen. Der Lehrgang beinhaltete auch eine dreimonatige Praxisphase
in westdeutschen Wirtschaftspriferpraxen.

Am 18. Mai 1990 unterzeichneten die Finanzminister der beiden deutschen Staaten, Theo Waigel
und Walter Romberg, den Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion.
Die Kammermitglieder erhielten dadurch ab dem 2. Juli 1990 die rechtliche Grundlage, sich in der DDR
niederzulassen. Dies war auch dringend nétig, denn die Privatisierung der volkseigenen Betriebe und
Kombinate sowie die Wéahrungsumstellung auf die D-Mark erforderten eine erhebliche Zahl von Griin-
dungsprifungen und DM-Eréffnungsbilanzen, die zudem unter enormem Zeitdruck erstellt werden muss-
ten. Auftraggeber dieser Priifungen war in der Regel die noch von der letzten DDR-Regierung begriindete
Treuhandanstalt, die die Privatisierung, Sanierung oder Stilllegung volkseigener Betriebe organisierte. Die
Kompetenz der Wirtschaftspriifer war insbesondere bei der Beratung von Sanierungskonzepten gefragt.

Zum 3. Oktober 1990 trat die DDR der Bundesrepublik Deutschland bei. Damit galt die Wirtschafts-

priiferordnung (WPO) auch in den fiinf neuen Bundeslandern. Priifer aus der ehemaligen DDR konnten jetzt
unter erleichterten Bedingungen ihr Examen zum Wirtschaftsprifer oder vereidigen Buchpriifer ablegen.
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11. Wirtschaftspriiferversammlung in Diisseldorf: Dr. Dr. Bronner,
Bundeswirtschaftsminister Dr. Rexrodt und Dr. Fliess [von links].

Nicht nur in der DDR, auch in anderen Staaten Osteuropas brachen die sozialistischen Systeme zusam-
men. Die neuen Regierungen flihrten ebenfalls marktwirtschaftliche Verhaltnisse ein und privatisierten die
Unternehmen. Die Wirtschaftspriiferkammer wollte in diesem Zusammenhang die osteuropdischen Lander
insbesondere bei der Einfiihrung von Gesetzen zur Rechnungslegung und zum Berufsstand unterstitzen. Dies
war umso wichtiger, als die Verfechter anglo-amerikanischer Regelungen zur Rechnungslegung und -priifung
und zum Priiferberuf ihre Vorstellungen nachdriicklich weltweit durchsetzen wollten. Aus Ungarn, Tschechien
und Lettland meldeten sich die ersten Interessenten bei der WPK, die mit dem deutschen Berufsstand zusam-
menarbeiten wollten. Delegationen von Unternehmern, Managern und Wissenschaftlern aus der Ukraine und
Russland baten die WPK um Hilfe beim Aufbau von Lehrstiihlen fir das Rechnungs- und Priifungswesen.

Die Unterstiitzung der WPK war vielfdltig: So lieB sie zentrale Informationsbroschiiren tber den
Wirtschaftspriiferberuf in verschiedene osteuropaische Sprachen tibersetzen oder half bei der Erstellung
von Lehr- und Lernmaterial. Sie beriet bei der Schaffung von Berufsrechtsordnungen und Kammerorga-
nisationen und bot auslandischen Kammermitarbeitern mehrwochige Praktika in ihrer Hauptgeschafts-
stelle an. Im Auftrag der WPK arbeiteten die Wirtschaftswissenschaftler und WP-Experten Professor
Dr. Lothar Schruff und Professor Dr. Klaus von Wysocki ein Seminar zur »Rechnungslegung und Priifung
von Unternehmenc aus, das im Marz 1993 erstmals in Moskau durchgefiihrt wurde. AnschlieBend wurde
es auch in den baltischen Hauptstddten und im Herbst 1994 in der ushekischen Hauptstadt Taschkent
angeboten. Zum Informationsaustausch besuchte die Kammer im Januar 1994 den Kongress der pol-
nischen Wirtschaftspriiferkammer. Im Rahmen eines Kooperationsvertrags zwischen der WPK und der
ungarischen Wirtschaftspriferkammer ibersandte die WPK Vorschldge fiir Berufsordnungen.

Ein weiteres Thema der 1990er Jahre war die Qualitatssicherung. Die vom Europdischen Rat be-
schlossene Wirtschafts- und Wahrungsunion und der sich dadurch intensivierende Wettbewerb unter
europaischen Unternehmen machten es notwendig, die nationalen Standards zur Rechnungslegung und

Die Wirtschaftsprufer-
kammer berat auch in
Osteuropa beim Aufbau
der Berufsorganisationen

Die Wirtschaftspriferkam-
mer fordert Selbstkontrolle
statt Fremdkontrolle

Die 1990er Jahre 55



Die traditionsreiche Neptun-Werft in Rostock gerat Anfang der 1990er Jahre in die Krise — BegriiBung durch WPK-Président Dr. Fliess auf der
viele européische Werften sind gegentiber der ferndstlichen Konkurrenz nicht wettbewerbsfahig. 11. Wirtschaftspriiferversammlung in Diisseldorf.

Gesetzgeber will mehr
Kontrolle und Transparenz
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zur Abschlusspriifung zu vereinheitlichen. Im Zuge dieser Vereinheitlichung wurde auch die Forderung
nach externen Qualitdtskontrollen der Wirtschaftspriifer erneut diskutiert. In Frankreich und den USA
war solch ein externer Quality Review bereits seit den spaten 1980er Jahren vorgeschrieben, und auch
die IFAC wollte eine externe Uberpriifung, um die Akzeptanz und das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Arbeit der Wirtschaftspriifer zu erhdhen. Mit dem Quality Review hétte der Berufsstand laut IFAC die
Méglichkeit, durch »Selbstregulierung hdchstmdgliche Qualitatsstandards zu gewahrleistenc.

Fir die deutschen Wirtschaftsprifer galt zu dieser Zeit die VO 1/1982 »Zur Gewahrleistung
der Priifungsqualitat«, die WPK und IDW gemeinsam verabschiedet hatten. Als wesentliches Element
der Qualitatssicherung war darin die praxisinterne »Nachschau« festgelegt, die sich zum einen auf die
fachliche Organisation der WP-Praxis insgesamt, zum anderen auf die fachgerechte Abwicklung ein-
zelner Priifungsauftrage bezog. Die Empfehlungen der VO sollten dabei zugleich die Unabhangigkeit
des Abschlusspriifers sicherstellen und eine ordnungsmaBige Auftragsannahme und -durchfiihrung ge-
wahrleisten. Die Wirtschaftspriifer wurden durch die VO angehalten, fiir eine zweifelsfreie Priifungs-
dokumentation und Berichterstattung zu sorgen und ihre Mitarbeiter konsequent fachlich zu qualifizieren.
Bei jedem einzelnen Priifungsauftrag sollten Priifungsplanung, -durchfiihrung und -ergebnisse sorgfaltig
kontrolliert werden. Die internationale Entwicklung ging jedoch eindeutig in Richtung eines externen
»Review«. Daher beschloss die WPK im November 1992, ein neues Qualitatssicherungskonzept vorzube-
reiten. Hierzu informierten sich Vorstandsmitglieder der WPK bei der franzésischen Compagnie Nationale
des Commissaires aux Comptes sowie der englischen Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA) Uber die dortigen Qualitatssicherungssysteme. Im Sommer 1994 beriet der Vorstand der WPK
den ersten Entwurf einer Stellungnahme zur Qualitétssicherung in der Wirtschaftspriifer-Praxis.

Spektakulare Firmenzusammenbriiche wie Balsam-Procedo, Metallgesellschaft oder Schneider lie-
Ben die Kritik an den Wirtschaftspriifern im Jahr 1994 erneut aufflammen und riefen auch die Politik
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WPK-Prasident Dr. Burret [Mitte] zu Gast bei
der britischen Berufsorganisation ACCA.

auf den Plan. Die Regierungskoalition aus CDU und FDP war sich mit der SPD dariiber einig, dass die
Kontrolle und Transparenz in den Unternehmensbilanzen verbessert werden sollte. Ende 1994 brachte die
SPD-Fraktion einen Entwurf fir ein Transparenz- und Wettbewerbsgesetz in den Bundestag ein. Um den
Gesetzgebungsprozess vorzubereiten, richtete das Bundesministerium der Justiz eine interministerielle
Arbeitsgruppe ein, in der auch Wirtschaftspriifer vertreten waren. Ziel des geplanten Gesetzes war es,
die Qualitat der Abschlusspriifung zu verbessern. Hierzu sollten die Aussagekraft des Jahresabschlusses
erhoht und der Priifungsauftrag erweitert werden. AuBerdem gab es Uberlegungen, das Bilanztestat und
den Priifungsbericht neu zu gestalten und die Haftung des Priifers zu erweitern.

Diese Diskussionen um die Priifungsqualitat nutzte die WPK, um erneut die Wiederherstellung
der Einheit des Berufsstands zu fordern. »Wir wollen weder eine Trennung nach Priifern fir groBe und
kleine Gesellschaften, noch wollen wir die Fortdauer der Spaltung des Berufsstands in Wirtschaftsprifer
und vereidigte Buchprifers, stellte WPK-Prasident Dr. Gerhard Burret im Juni 1995 klar. Die WPK wider-
sprach dem Vorwurf, die Wirtschaftspriifer seien Uiberqualifiziert. Ein abgeschlossenes Hochschulstudium
als Zulassungsvoraussetzung sollte zwingend, die unterschiedlichen Zulassungsvarianten zum WP-Beruf
aufgehoben und alle Ubergangsregelungen sollten beendet werden. Der Beruf des vBP sollte geschlos-
sen werden. »Man kann nicht einerseits hohere Qualifikationen in Ausbildung und Fortbildung fordern
und andererseits durch erweiterte Zugangserleichterungen diese Anstrengungen wieder aushebeln und
durchlécherng, stellte Burret klar.

Die WPK webhrte sich aus diesem Grund auch gegen die erneut drohende Offnung des Priiferberufs
durch die Umsetzung der GmbH & Co.-Richtlinie. Mit dieser EG-Richtlinie aus dem Jahr 1990 sollten groBe
und mittelgroBe Personenhandelsgesellschaften der Pflichtpriifung unterworfen werden. Die WPK lehnte
die von den Steuerberatern erneut geforderten erleichterten Zugange zu den priifenden Berufen ab, die
zu einem Qualitatsverlust flihren wiirden. Das Beharren auf regularen Wirtschaftspriiftungsexamen war

Die Wirtschaftsprufer-
kammer fordert erneut die
Einheit des Berufsstands
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Letzter Akt fir Présidentin Birgit Breuel: WPK-Prasident Dr. Burret erhélt am
Ende 1994 wird die Treuhandanstalt aufgeldst. 7.11.1994 das Bundesverdienstkreuz 1. Klasse.

aus Sicht der WPK notwendig, wenn man gleichzeitig auch tiber Qualitatsfragen diskutierte. Zwischen
1986 und 1993 waren mehr Berufsangehérige durch Ausnahmeregelungen in den Beruf gekommen als
durch das Bestehen regularer Priifungen. »Das reguldre Wirtschaftspriifungsexamen wird entwertet. Es
ist heute den Kandidaten, die das WP-Examen in einer regularen Priifung ablegen, nur noch schwer zu
vermitteln, warum sie sich hohen Anforderungen stellen miissen, wahrend privilegierte Berufe, die mit
der Durchfiihrung der gesetzlichen Abschlusspriifung nicht befasst sind, wesentliche Erleichterungen in
Anspruch nehmen kénnen«, mahnte WPK-Prasident Burret.

Auch die erneut geforderte erleichterte Offnung zum Beruf des vereidigten Buchpriifers lehnte die
WPK ab, da schon die Regelzulassung mit bloB3 einer Klausur und einer miindlichen Prifung nur die Mini-
malanforderungen gewahrleiste, die die Achte EG-Richtlinie fiir den Zugang zum Priiferberuf vorschreibe.
AuBerdem war das Berufsbild des vBP nicht durch die Vorbehaltsaufgabe der Abschlusspriifung gepragt;
die WPK verstand sich aber ausdriicklich als Selbstverwaltungskdrperschaft jener Mitglieder, die in 6ffent-
lichem Interesse die verantwortungsvollen Vorbehaltsaufgaben wahrnahmen. »Es ist fiir die Homogenitét
und die Funktion der Selbstverwaltung als Interessenvertretung [...] existenzgefahrdend, wenn die Zahl der
Personen, deren Berufsbild nicht von der Priifungstatigkeit gepragt ist, weiter ansteigt.« Der Anteil der vBP
an den Kammermitgliedern, die natirliche Personen waren, lag zu diesem Zeitpunkt bei rund 30 Prozent.

Die Wirtschaftsprufer- Die Diskussion um die erleichterten Zugange zum Priiferberuf war fir die WPK neben den steigenden
kammer starkt internationalen Anforderungen ein weiterer Anlass, die Qualitdtssicherung in der Wirtschaftspriiferpraxis
Qualitatssicherung weiterzuentwickeln. Mit qualitatssichernden MaBnahmen wollte der Berufsstand zeigen, dass seine Selbst-
in der WP-Praxis verwaltung funktionierte. AuBerdem bot ein berufsstandseigenes Qualitatssicherungskonzept die Méglich-

keit, fiir den inzwischen sehr heterogen gewordenen Berufsstand — von der groBen international eingebun-
denen WP-Gesellschaft bis zur Einzelpraxis — einheitliche Mindeststandards festzulegen. Im Herbst 1995
verabschiedeten die Vorstande von WPK und IDW die »gemeinsame Stellungnahme« VO 1/1995 »Zur Qua-
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Die WPK engagiert Beispiel fiir den Aufschwung Ost: Bei der Volkswagen
sich in Osteuropa. Sachsen GmbH laufen die ersten Modelle vom Band.

litdtssicherung in der Wirtschaftspriiferpraxis«. Diese Empfehlungen unterschieden sich von der friiheren
Stellungnahme VO 1/1982 vor allem dadurch, dass sie fir alle Tatigkeiten des Wirtschaftspriifers galten,
also auch fiir die Steuerberatung und die Gutachtertatigkeit. Die VO benannte erstmals Kriterien, die bei
der Annahme und Fortfiihrung von Priifungs- und Beratungsauftrdgen beachtet werden miissen. AuBerdem
wurden die MaBnahmen zur Qualifikationssicherung der Mitarbeiter prazisiert und erweitert. Je nach GréBe
der WP-Praxis konnten die Wirtschaftspriifer die Bestimmungen abwandeln. Die Einhaltung der in der VO
1/1995 niederlegten Standards war weiterhin in einer praxisinternen Nachschau zu Gberprifen.

Inzwischen war auch die interministerielle Arbeitsgruppe vorangekommen. Sie schlug vor, dass
das geprtifte Unternehmen den Abschlussprifer in regelmaBigen Abstdnden wechseln miisste. AuBer-
dem sollte die sogenannte »kritische Honorargrenze« abgesenkt werden. Kiinftig sollte der Honoraran-
teil eines einzelnen Kunden am Gesamthonorarertrag einer WP-Praxis nicht mehr als 30 Prozent betragen
diirfen. Die Reduzierung der Honorargrenzen sollte einer Abhangigkeit des Priifers entgegenwirken. So-
wohl die Haftung als auch der Priifungsauftrag sollten ausgeweitet werden. Die WPK sprach sich gegen
eine externe Rotation aus. Ein Priiferwechsel bedeutet fiir den neuen Abschlusspriifer eine erhebliche
Einarbeitungszeit und fiir das gepriifte Unternehmen einen zusatzlichen Zeit- und Kostenaufwand. Be-
sonders flr die mittelstandischen WP-Praxen wirde sich eine externe Rotation nachteilig auswirken.
Eine Erweiterung des Priifungsauftrags beurteilte die WPK skeptisch, soweit die Priifer Prognosen zur
kiinftigen Entwicklung abgeben sollten. Eine Haftung des Abschlusspriifers gegentiber Dritten lehnte die
WPK ab. Die geplante Erhohung der Mindestversicherungssumme hingegen hielt die WPK fir richtig. Sie
hatte sie selbst schon friiher angeregt.

Als am 1. Mai 1998 das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) in
Kraft trat, waren darin mehrere Positionen der WPK berlicksichtigt worden. So blieb die Haftung des
Abschlusspriifers gegentber Dritten weiterhin ausgeschlossen. Auch eine Verpflichtung zum externen

KonTraG bringt
neue Regeln far
Wirtschaftsprufer
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Viele westdeutsche Firmen errichten Tochtergesellschaften in Bauarbeiter aus Sachsen-Anhalt protestieren
den neuen Bundeslandern, hier Bosch-Siemens in Brandenburg. gegen Lohndumping.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer erlasst die
Berufssatzung: Starkung
der Selbstverwaltung
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Priiferwechsel gab es nicht. Stattdessen enthielt das Gesetz Regelungen zur internen Rotation fiir Prii-
fungen bei borsennotierten Aktiengesellschaften. Die Priifungsgesellschaft muss den fir die Priifung
verantwortlichen WP alle sieben Jahre austauschen. Die kritische Honorargrenze wurde von bisher 50
Prozent auf 30 Prozent abgesenkt — international lag sie sogar bei fiinf Prozent. Die Mindestsumme der
Berufshaftpflicht erhohte der Gesetzgeber von 500.000 D-Mark auf zwei Millionen D-Mark. Die WPK
konnte die urspriinglich geplante kostentreibende Steigerung auf vier Millionen D-Mark verhindern.

Mit dem KonTraG wurde zugleich das privatrechtlich organisierte Deutsche Rechnungslegungs
Standards Committee (DRSC) eingerichtet. Es sollte die deutschen Rechnungslegungsvorschriften an die
internationalen Grundsatze anpassen. In seinen Organen und Gremien waren neben der Wirtschaft und
der Wissenschaft auch Wirtschaftsprifer vertreten.

Das KonTraG sah noch keine externe Qualitatssicherung fiir die Wirtschaftsprifer vor. Allerdings
kiindigte die EG-Kommission bereits an, dass sie eine solche externe Qualitatssicherung bald fordern
wiirde. Lediglich Osterreich und Deutschland besaBen im Kreis der EG-Lander diese Regelung noch nicht.
Daher beschloss die WPK gemeinsam mit dem IDW, schnellstmdglich eine externe Qualitatssicherung auf

freiwilliger Basis einzufihren.

Die WPK musste sich in diesen Jahren nicht nur den Herausforderungen durch die internationalen
Markte und den Gesetzgeber stellen. Auch in der WPK selber kam es zu wichtigen Veranderungen. So er-
zwangen zwei Urteile des Bundesverfassungsgerichts von Juli 1987 zum Standesrecht der Rechtsanwalte
auch ein neues Berufsrecht fiir die Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer. Nur der Gesetzgeber
durfte die Freiheit der Berufsausiibung durch statusbildende Normen einschranken. Auf der Grundlage
einer ausdriicklichen Ermachtigung des Gesetzgebers durften die Organe der berufsstandischen Selbst-
verwaltung allerdings statusausfiillende Normen, also Detailbestimmungen, festlegen.
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WPK-Prasident Dr. Hense beim Neujahrsempfang
des Bundesprasidenten Herzog

| Meilenstein in der Selbstverwaltung: die Berufssatzung

»Mit der Berufssatzung fir die Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchprifer [...] hat die Selbst-
verwaltung ihre Leistungsfahigkeit bewiesen. Die eigenen Angelegenheiten selbst in die Hand zu
nehmen, sie gemeinvertrdglich und von den Berufsangehdrigen in ihrer Gesamtheit akzeptiert
zu gestalten, ist ein Privileg, das nur wenige Berufe in unserem Staat haben; es ist insbesondere
ein Angebot zur Deregulierung, zur Entstaatlichung und schitzt weitgehend vor sachfremden
Eingriffen. Aus dieser Gestaltungsbefugnis erwachst zugleich Verantwortung gegeniiber der Ge-
sellschaft insgesamt; diese Verantwortung gilt es wahrzunehmen und auszufiillen. «

WP/StB/RA Dr. Burkhard Hense, Président der Wirtschaftspriiferkammer 1996-1999

Die Wirtschaftspriiferkammer setzte sich daher in den folgenden Jahren dafir ein, vom Gesetz-
geber die notwendige Ermachtigung zu erhalten. Mit Erfolg: Der Bundestag beschloss im Sommer 1994
eine Anderung der Wirtschaftspriiferordnung (WPQ), die am 1. Januar 1995 in Kraft trat. Demnach konn-
te die WPK nach § 57 WPO eine Berufssatzung erlassen, die die allgemeinen und besonderen Berufs-
pflichten der Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer regelte. Zu den allgemeinen Berufspflichten
gehorten beispielsweise das berufswiirdige Verhalten, die Unterhaltung einer ausreichenden Berufshaft-
pflicht oder die Ausbildung des Berufsnachwuchses. Spezielle Berufspflichten betrafen unter anderem die
Wahrung der Unbefangenheit bei der Durchfiihrung von Priifungen, die grenziiberschreitende Tatigkeit
oder die Werbung.

Die Berufssatzung trat am 15. September 1996 in Kraft. Mit ihr wurde nicht zuletzt die Selbst-
verwaltung des Berufsstands durch die Wirtschaftspriiferkammer gestérkt, denn die Wirtschaftspriifer
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Dr. Burret (WPK) und Herr Dérner (IDW)
stellen gemeinsam die VO 1/1995 vor.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer festigt ihr Bild
in der Offentlichkeit
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| 12.Wirtschaftspriiferversammlung in Dusseldorf.

und vereidigten Buchprifer hatten sich die verbindlichen Regeln zur Berufsausiibung im Rahmen der
Selbstverwaltungsautonomie selbst gegeben. Die WPK war damit zu einer Vorreiterin in Deutschland
geworden — als erste Kammer der Freien Berufe, die die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
aufgriff und Berufspflichten mit normativer Kraft fiir ihre Berufsangehérigen erlieB.

Die WPK erfuhr in den 1990er Jahren nicht nur eine innere Starkung, sondern festigte durch zahlrei-
che Aktivitaten auch ihr Bild in der Offentlichkeit. So organisierte sie Vortrags- und Diskussionsveranstal-
tungen zum Berufsbild der Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchpriifer und beleuchtete dabei die Funk-
tion der Priifer als Testamentsvollstrecker, als Insolvenz- und Vermdgensverwalter sowie als Vertreter vor
Finanzgerichten. Die Inhalte dieser Veranstaltungen publizierte die WPK zusatzlich in Sonderheften zum
Mitteilungsblatt. RegelméBig neu aufgelegt wurde auch die WPO-Broschiire, die die Wirtschaftsprifer-
ordnung, die Priifungsordnungen und die Verordnungen zur Siegelgestaltung und zur Berufshaftpflicht
enthielt.

Neuausgaben erfuhren auch die Informationsbroschiiren zur Wirtschaftspriferkammer und zu
den prifenden Berufen. »Die Wirtschaftspriiferkammer« informierte detailliert ber die Aufgaben und
Tatigkeiten, den Aufbau, die Geschichte und die Mitgliederstruktur der WPK. Die Broschiren »Der Wirt-
schaftspriiferberuf« und »Der vereidigte Buchpriifer« lieferten einen Uberblick tber die jeweiligen Be-
rufsaufgaben, tber die Grundlage der Berufsausiibung und iiber die Zulassungsvoraussetzungen sowie
uber die Berufsexamen. Die WPK ergdnzte diese zentralen Informationsschriften regelmaBig durch die
Veréffentlichung der »Themen der Aufsichtsarbeiten fir die Wirtschaftspriferexamenc, die der Vorberei-
tung der Examenskandidaten dienten. Das »Wirtschaftspriiferverzeichnis« enthielt nicht nur eine Auflis-
tung aller Kammermitglieder, sondern auch Informationen zur WPO, zur Kammer, zu den Berufsgerichten
und zur Arbeitsgemeinschaft flir das wirtschaftliche Priifungswesen. 1993 veroffentlichte die WPK einen
weiteren Band Uber berufsgerichtliche Entscheidungen, der den Zeitraum 1978 bis 1992 umfasste.
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| Die Internetprasenz www.wpk.de geht online.

Die WPK professionalisierte zudem ihre Mitgliederbetreuung und ging Ende 1996 unter der Ad-
resse www.wpk.de online. Sie bereitete fiir das Internet den WPK-Suchservice vor, der jedem Interessier-
ten erméglichte, das Verzeichnis aller Berufsangehdrigen und Berufsgesellschaften einzusehen und nach
Kammermitgliedern mit speziellen Branchen- und Fremdsprachenkenntnissen zu suchen. Der Suchservice
wurde am 1. Dezember 2001 der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Eine ganz besondere Premiere war auch die Pressekonferenz am 27. November 1995, auf der
WPK-Prasident Gerhard Burret gemeinsam mit dem IDW-Vorsitzer Dietrich Dorner die VO 1/1995 »Zur
Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis« vorstellte. Zahlreiche tberregionale Tageszeitungen
berichteten dartiber. In einer »Friedenscharta« erklarten die beiden Organisationen, sich tber alle wich-
tigen gemeinsamen Themen rechtzeitig zu informieren und abzustimmen sowie Doppelarbeiten, inshe-
sondere bei der Aus- und Fortbildung oder der Facharbeit, im Kosteninteresse der Berufsangehérigen zu
vermeiden. Unverandert blieb das IDW alleiniges deutsches Mitglied der Féderation des Experts Comp-
tables Européens (FEE). Der Vorstand der WPK traf sich jahrlich mit der Division XV der EG-Kommission,
die fiir Fragen der Rechnungslegung und des Gesellschaftsrechts zustandig ist.

Ende der 1990er Jahre hatte die WPK mehr als 16.700 Mitglieder. Die Zahl der Wirtschaftspriifer
war kontinuierlich von 6.300 im Januar 1990 auf knapp 9.900 angestiegen. Allein in den 1990er Jahren
hatte der Berufsstand damit ein Wachstum von mehr als 50 Prozent erlebt. In Nordrhein-Westfalen und
Bayern wurden traditionell die meisten Wirtschaftsprifer bestellt. Der Anteil der weiblichen Berufsangehé-
rigen bei den Wirtschafspriifern lag inzwischen bei acht Prozent.

Die Zahl der vereidigten Buchpriifer, die seit Mitte der 1990er Jahre stagnierte, zeigte mit etwa
4.100 Mitgliedern erstmals eine riicklaufige Tendenz. Es gab etwa 1.840 Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften und rund 150 Buchpriifungsgesellschafen. Dem Beirat der Kammer gehorten zum Ende des

Die Wirtschaftsprufer-
kammer professionalisiert
ihre Mitgliederbetreuung
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Mitarbeiter des groBten deutschen Bauunternehmens Philipp Holzmann Deutsche Soldaten im Rahmen eines
AG appellieren an die Banken, den Konzern vor dem Konkurs zu retten. internationalen Einsatzes im Kosovo.
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Jahrzehnts 52 Mitglieder an, davon waren 35 Wirtschaftspriifer und 17 vereidigte Buchpriifer. Der Vor-
stand bestand aus 13 Mitgliedern, davon kamen neun aus der Gruppe der Wirtschaftspriifer, vier von
den vereidigten Buchprifern.

Die Aussichten der Kammer flir das kommende Jahrzehnt waren gut, denn die Landerministerien
dachten iiber neue Aufgaben fir die WPK nach: Sie sollte kiinftig die Bestellung zu den priifenden Beru-
fen sowie die Anerkennung der Priifungsgesellschaften selbst vornehmen. Auch die Zulassungs- und Prii-
fungsausschisse sollten eventuell bei ihr angesiedelt werden. Die Wirtschaftspriiferkammer bereitete die
externe Qualitatskontrolle (Peer Review) vor und hatte den Beschluss gefasst, ihre Hauptgeschaftsstelle
in das neue politische Zentrum Deutschlands, nach Berlin, zu verlegen. Die WPK ging also zuversichtlich
in das neue Jahrtausend.
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Energiewirtschaft made in Germany:
Neue Lésungen fiir kiinftigen Energiebedarf.

Qualitatssicherung durch Transparenz:
Die WPK sichtet Jahresabschliisse

Zunehmend umfangreicher informierte die WPK auch (iber die von ihr durchgesehenen und
im Bundesanzeiger verdffentlichten und hinterlegten Jahresabschliisse. Die WPK sah die Ab-
schliisse und Bestatigungsvermerke formal auf Abweichungen von den gesetzlichen Normen
durch. Die Anzahl der durchgesehenen Abschliisse hatte sich seit den friihen 1970er Jahren
mehr als vervierfacht: Sie war von knapp 3.000 auf iiber 14.000 im Jahr 1999 gestiegen. Wenn
die WPK Abweichungen feststellte, wandte sie sich zur Kldrung an die Abschlusspriifer. Der Be-
richt fiir das Jahr 1999 umfasste 92 Seiten. Hier konnte sich die interessierte Offentlichkeit nicht
nur iiber die Branchen und Rechtsformen der veréffentlichenden Unternehmen informieren. Die
WPK dokumentierte zudem detailliert die von ihr festgestellten Normabweichungen.

Breiten Raum nahmen die Informationen tber die Bilanztestate ein, soweit sie mit Einschran-
kungen oder Zusatzen erteilt worden waren. Auf mehr als 70 Seiten wurde jeder Bestatigungs-
vermerk im Wortlaut wiedergegeben, und zwar mit namentlicher Angabe des Abschlusspriifers
und des gepriiften Unternehmens. Auch die nach internationalen Standards verfassten Bestati-
gungsvermerke wurden dokumentiert. Die Quote der Riickfragen der WPK bei den Wirtschafts-
priifern lag unter zehn Prozent. Der weitaus groBte Teil der gesichteten Abschliisse wurde be-
anstandungsfrei aufgestellt. Diese Feststellung war auch ein Beweis fir die gute Arbeit der
Wirtschaftsprifer.

Auslandische Investoren haben stark zur wirtschaftlichen Entwicklung der 6stlichen Bundeslander beigetragen.
Hier die ehemaligen Buna-Werke, heute Tochterunternehmen eines US-amerikanischen Chemiekonzerns.
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Die
2000er
Jahre.

BerUfsa UfSiCht Und Zum Beginn des neuen Jahrtausends flihrte der Gesetzgeber

die externe Qualitatskontrolle in der Form des Peer Review ein. Die

N euo rd nun g d er Organisation lag vollstandig in der Hand der Wirtschaftspriferkam-
mer und des Berufsstands. Die Selbstverwaltung wurde zunehmend
Sel bStve r'wa |tu ng gestarkt. Seit dem 1. Januar 2002 ist die Kammer fiir die Bestellungs-

und Anerkennungsverfahren zustandig. Zum 1. Januar 2004 erfiillte
sich der seit Jahrzehnten vom Berufsstand gehegte Wunsch nach einem bundeseinheitlichen Exa-
men. Es wird von der Wirtschaftspriiferkammer organisiert.

Nach neuen aufsehenerregenden Firmenpleiten im Ausland stiegen die internationalen Anforde-
rungen an die Aufsicht tber die Wirtschaftspriifer. Die EU-Kommission forderte eine groBere Beteili-
gung der Offentlichkeit an der Aufsicht. Daher wurde zum 1. Januar 2005 die Abschlusspriiferauf-
sichtskommission (APAK) als Fachaufsicht fiir die Wirtschaftspriferkammer eingerichtet. Die Kam-
mer erhielt 2007 zudem die Aufgabe, anlassunabhéngige Sonderuntersuchungen durchzufiihren.

Zum Ende des Jahrzehnts steht die Berufsaufsicht erneut zur Diskussion. Die Europdische Union
fordert eine berufsstandsunabhangige Aufsicht und empfiehlt, die Zustandigkeit fir die anlass-
unabhangigen Sonderuntersuchungen und die disziplinarische Berufsaufsicht, soweit sie Priifer
von kapitalmarktorientierten Unternehmen betreffen, vollstandig auf eine 6ffentliche Aufsichts-
stelle zu Ubertragen.
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WPK-Président Dr. Wahl begriiBt Bundeswirtschaftsminister Miiller Blick ins
zur Einweihung des neuen Wirtschaftspriiferhauses in Berlin. Wirtschaftspriiferhaus.

Die 4. WPO-Novelle
regelt die externe
Qualitatskontrolle
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Die Wirtschaftspriiferkammer startete mit einer grundlegenden Neuerung fiir den Berufsstand in
das neue Jahrtausend: Am 1. Januar 2001 wurde mit der Vierten Novelle der Wirtschaftspriiferordnung
(WPO) die externe Qualitatskontrolle (QK) fiir Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer und Priifungs-
gesellschaften eingeflihrt. Durch Unternehmenszusammenbriiche wie bei der Bremer Vulkan AG und
der Philipp Holzmann AG hatte der Wirtschaftspriferberuf in den spaten 1990er Jahren erneut viel Kritik
erfahren. Auf die Firmenpleiten der friihen 1990er Jahre hatte der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Kon-
trolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) reagiert und dabei noch auf die Einfiihrung
einer externen Qualitatskontrolle verzichtet. Jetzt sollte ein transparentes und nachvollziehbares System
der Qualitatskontrolle das 6ffentliche Vertrauen wiederherstellen.

Gefordert wurde die externe Qualitdtskontrolle schon langer aus Briissel und Washington. Inzwi-
schen war Deutschland neben Osterreich das einzige Land in der EU, in dem es ein solches System noch
nicht gab. Da sich aber auch deutsche Firmen zunehmend Uber den US-amerikanischen Kapitalmarkt
finanzierten, mussten deutsche Wirtschaftspriifer, um ihren Mandanten keine Schwierigkeiten zu be-
reiten, gegeniiber der Securities and Exchange Commission (SEC), der Bérsenaufsichtsbehorde fiir die
Kontrolle des Wertpapierhandels in den USA, ein aus US-Sicht taugliches System der Qualitatskontrolle
nachweisen. Die QK durch externe Priifer war als internationaler Standard anerkannt, der Qualitatslicken
aufzeigen und dadurch die Qualitat der Arbeit der Wirtschaftspriifer heben konnte. Die Einfihrung der
externen Qualitatskontrolle war also unumgénglich, um die Akzeptanz des deutschen Priiferberufs
im Ausland sicherzustellen und seine internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. In Deutschland
wurde das System der Qualitatskontrolle in der Form des Peer Review eingefiihrt: Die QK wurden von
Berufsangehdrigen durchgefiihrt, die als Prifer fiir Qualitatskontrolle (PfQK) geschult und bei der
Kammer registriert waren; sie mussten von der zu priifenden Kollegen-Praxis véllig unabhangig sein;
die Gesamtorganisation lag in den Handen der WPK. Auf diese Weise blieb die berufsstandische Selbst-
verwaltung gewahrt.
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Der Konkurs des Energiehdndlers ENRON bedeutet auch das
Ende fir die Wirtschaftpriifungsgesellschaft Arthur Andersen.

Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer in eigener Praxis sowie Priifungsgesellschaften, die
Pflichtpriifungen vornahmen, mussten sich nach der Vierten WPO-Novelle alle drei Jahre einer externen
Qualitatskontrolle unterziehen. Sie konnten sich ihren Priifer daftir selbst aus einer Gruppe von Berufsan-
gehdrigen und WP-Gesellschaften aussuchen, die besonders erfahren, speziell geschult und von der WPK
als Prifer fir Qualitatskontrolle registriert waren.

Gegenstand der Qualitatskontrolle war das interne Qualitdtssicherungssystem (QS-System) einer
Priifungspraxis, wie es bereits in der VO 1/1995 »Gemeinsame Stellungnahme der WPK und des IDW: Zur
Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriiferpraxis« geregelt war. Die Qualitatskontrolle bezog sich daher
weiterhin auf die drei Elemente Praxisorganisation, ordnungsmaBige Auftragsdurchfiihrung und interne
Nachschau. Der PfQK priifte, ob das QS-System angemessen und funktionsfahig war. AnschlieBend erstell-
te er einen Qualitatskontrollbericht, den er der WPK zusandte. Innerhalb der WPK wurde die Kommission
fir Qualitatskontrolle (KfQK) gebildet, die die Qualitatskontrollberichte auswertete. Der ersten Kommission
gehorten elf Wirtschaftspriifer und zwei vereidigte Buchprtifer an. Bei Méngelfeststellungen erteilten sie
den gepriiften WP-Praxen Auflagen und gaben Empfehlungen zur Qualitétssicherung.

Die Kommission berichtete jéhrlich an den Qualitatskontrollbeirat, ein vom Gesetzgeber ebenfalls
neu geschaffenes Gremium, mit dem die Offentlichkeit in das Qualitatskontrollverfahren eingebunden wurde.
Er hatte die Aufgabe, das QK-Verfahren zu iiberwachen, konnte Anregungen zur Verbesserung geben und be-
richtete der Offentlichkeit Gber die Funktionsfahigkeit des QK-Verfahrens. Der Beirat war das Pendant zu dem
in den USA bestehenden Public Oversight Board (POB). Er bestand aus anerkannten Personen des offentlichen
Lebens, die in der Rechnungslegung, im Finanzwesen, in der Wissenschaft oder der Rechtsprechung tatig
waren. Die Beiratsmitglieder durften keine Wirtschaftspriifer oder vereidigten Buchpriifer sein und waren un-
abhdngig und weisungsungebunden. Dem ersten Qualitdtskontrollbeirat gehdrten fiinf Mitglieder an, erster
Vorsitzender des Beirates war der ehemalige Vorstandsvorsitzende der DGZ Deka-Bank, Emst-Otto SandvoB.

Einfiihrung des
Qualitatskontrollverfahrens.

Die Wirtschaftsprufer-
kammer fuhrt die externe
Qualitatskontrolle ein
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| GRENZE

Mit Spannung erwartet: Erste Ausgabe Die EU wird nach Osten erweitert: Der Schlaghaum an der deutsch-tschechischen Gren-
von Euromiinzen. ze wird entfernt; insgesamt werden zehn Staaten in die Gemeinschaft aufgenommen.
Die Wirtschaftspruafer- Mit der Vierten WPO-Novelle erhielt die Wirtschaftspriiferkammer zum 1. Januar 2002 eine Reihe
kammer erhélt neue neuer Aufgaben, die bisher die obersten Landerbehérden wahrgenommen hatten. So nahm die WPK
staatliche Aufgaben jetzt die Bestellung von Wirtschaftspriifern und vereidigten Buchpriifern sowie die Anerkennung

von Priifungsgesellschaften und auch die Widerrufe selbst vor. Die Rechtsanwaltskammern und die
Steuerberaterkammern hatten dieses Bestellungsrecht bereits friiher erhalten. Diese Aufgabentiber-
tragung an die berufsstandischen Selbstverwaltungen war auch im Ausland gangige Praxis. Seit dem
1. Januar 2004 ist die WPK auBerdem fiir die Durchfiihrung der Wirtschaftspriifungsexamen zustandig,
die bisher in den Handen der Bundeslander lag. Da die WPK in Nordrhein-Westfalen bereits seit dem
1. Januar 2002 die Wirtschaftspriifungsexamen abnahm, war sie fiir die bundesweite Organisation des
weiterhin staatlichen Examens bestens geristet.

Durch diese Aufgabeniibertragungen wurde die WPK als Tragerin der Selbstverwaltung des
Berufsstands wesentlich gestérkt. Darliber hinaus ermdglichten gerade die Examensdurchfiihrung und
die Bestellungsverfahren einen intensiveren personlichen Kontakt zwischen der Kammer und ihren
Mitgliedern und trugen dazu bei, Distanzen abzubauen.

Mehr Rechte fur die Die Serie von Bilanzskandalen riss auch im neuen Jahrtausend nicht ab. Die Vorgange beispiels-
WPK starken die weise bei Enron und WorldCom in den USA, aber auch bei der Bankgesellschaft Berlin und der Flow-
Selbstverwaltung im Tex GmbH & Co. KG in Deutschland fiihrten erneut zu Kritik an den Wirtschaftspriifern und zu neuen

Rahmen der Berufsaufsicht intensiven gesetzgeberischen Aktivitdten — obgleich in fast allen in der Offentlichkeit diskutierten Fillen
ein Verschulden des Abschlusspriifers letztlich nicht nachweisbar war. In diesem Zusammenhang er-
hielt die Wirtschaftspriiferkammer mehr Rechte in der Berufsaufsicht. Der Vorstand der Kammer durfte
ohnehin in Disziplinarsachen Riigen aussprechen; mit der Finften WPO-Novelle (zum 1. Januar 2004
in Kraft getreten) konnten die Riigen zusétzlich mit GeldbuBen bis zu 10.000 Euro, seit 2007 sogar bis
zu 50.000 Euro belegt werden. Mit der Siebten WPO-Novelle vom 6. September 2007 erhielt die WPK
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Seit dem 1.1.2004 fiihrt die WPK
das Wirtschaftspriifungsexamen durch.

| Das Wirtschaftspriifungsexamen

Der Qualifikationsnachweis hatte fir die Biicherrevisoren und Treuhandgesellschaften schon
immer groBte Bedeutung. Mit der Landervereinbarung vom Dezember 1931 wurde das Wirt-
schaftsprifungsexamen Wirklichkeit. Das Examen bestand aus einer achtwdchigen Hausarbeit,
zwei Klausuren von je sechs Stunden Dauer und einer 90-miniitigen mindlichen Priifung. In der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg anderte sich trotz der regionalen Gesetzgebung durch alliierte
Behorden und auch nach dem Inkrafttreten der Wirtschaftspriferordnung im Jahr 1961 an der
Struktur des Examens nichts.

Eine erste grundlegende Anderung gab es 1975 mit dem Wegfall der Hausarbeit. Der Gesetzgeber
trug damit der Tatsache Rechnung, dass die Mehrzahl der Examenskandidaten bereits zu ihrem
Studienabschluss eine langere schriftliche Arbeit verfasst hatte. Die Zahl der Klausuren erhéhte
sich allerdings auf sieben. Bei der Anzahl der Klausuren und der miindlichen Priifung ist es bis heu-
te geblieben. Das Examen wurde inhaltlich an die Arbeitserfordernisse der Wirtschaftspriifer an-
gepasst. Veraltete Priifungsgebiete wurden gestrichen, Schwerpunkte neu gewichtet und aktuelle
Themen hinzugenommen. Mit der 5. WPO-Novelle des Jahres 2004 kamen beispielsweise die Prii-
fungsgebiete Unternehmensbewertung, internationale Rechnungslegung, Informationstechnologie
und Europarecht hinzu. Der Zugang zum Beruf der vereidigten Buchprifer wurde geschlossen.

noch weitere Rechte, denn sie war nun fiir alle Berufsaufsichtsvorgange zustandig. Eine Ausnahme
bildeten nur noch auBerordentlich schwerwiegende Falle, fiir die weiterhin die Generalstaatsanwaltschaft
Berlin und die staatlichen Gerichte zustandig blieben. Um Beschwerden zu verfolgen, durfte die WPK nun
auch die Geschéaftsrdume von Wirtschaftspriifern betreten und Unterlagen einsehen. AuBerdem war sie
jetzt befugt, auch unabhangig von Verdachtsmomenten Untersuchungen durchzufiihren. Diese anlassunab-
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Bundesjustizministerin Zypries
zu Gast bei der WPK.

Die selbstverwaltete
Berufsaufsicht gerat
zunehmend in die

internationale Kritik

Die WPK erhalt eine
berufsstandsunabhangige
Fachaufsicht
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Verleihung des Deutschen Umwelt Reporting Award der WPK
in Anwesenheit von Bundesverbraucherschutzministerin Kiinast.

héngigen Sonderuntersuchungen beschrankten sich allerdings auf WP-Praxen, die als Abschlusspriifer ka-
pitalmarktorientierte Unternehmen gemaB § 319a HGB priiften. Die Kammer priifte hierbei die ordnungs-
gemaBe fachliche Bearbeitung der Mandate. Diese anlassunabhédngigen Sonderuntersuchungen (oder
Inspektionen) waren Voraussetzung fir die internationale Anerkennung der deutschen Priferaufsicht.

Die Bilanzskandale entfachten aber auch eine Diskussion zur grundsatzlichen Neugestaltung der Berufs-
aufsicht fiir Wirtschaftsprifer. GroBter Einfluss auf die Entwicklung in Europa ging von den USA aus. Das Prin-
zip der berufsstandischen Selbstverwaltung nach deutschem Verstandnis durch eine Kérperschaft des 6ffentli-
chen Rechts —in den USA so unbekannt — wurde als nicht ausreichend angesehen, weil der Berufsstand durch
seine Pflichtbeitrdge die Kammerarbeit finanziert und damit (unzuldssigen) Einfluss nehmen kénnte. In den
USA war im Juli 2002 der Sarbanes-Oxley Act erlassen worden, der die 6ffentliche Kontrolle des Priferberufs
regelte. Die Berufsaufsicht hatte bis dahin beim American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
gelegen. Jetzt (ibernahm als unabhangige Kontrollinstanz das neu eingerichtete staatliche Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB) diese Funktion. Das PCAOB unterstand wiederum der Aufsicht der SEC.
Weitere Regelungen des Sarbanes-Oxley Act zielten darauf, dass sich unter anderem auch deutsche Priifungs-
gesellschaften beim PCAOB registrieren lassen sollten und damit dessen Aufsicht und Kontrolle einschlieB3-
lich eines umfassenden Auskunftsrechtes, Offenlegungspflichten und Sonderuntersuchungen unterliegen
wiirden — dies alles zusatzlich zu den deutschen Regelungen. In Deutschland verlangte die Bundesregierung
in einem im Februar 2003 vorgelegten MaBnahmenkatalog Anstrengungen der Unternehmen und der Priifer,
um das Vertrauen in die Unternehmen und die Abschlussprifer zu starken. Auch die EU-Kommission forderte
im Mai 2003 eine Qualitatsverbesserung der Abschlusspriifung und der Abschlussprifer.

Die priifenden Berufe sollten dabei die Offentlichkeit stérker an der Berufsaufsicht beteiligen. Die

WPK schlug daher vor, die vorhandenen Gremien, namlich den Qualitatskontrollbeirat und die Arbeits-
gemeinschaft fiir das wirtschaftliche Priifungswesen, als Public-Oversight-Elemente zu starken. Sie soll-
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ten beispielsweise an den Sitzungen des WPK-Beirates als fachliche Berater mit Gaststatus teilnehmen
diirfen. Diese Losung lieB sich jedoch nicht durchsetzen, weil die EU die Beteiligung berufsfremder Inte-
ressengruppen an der 6ffentlichen Aufsicht iiber den Abschlusspriifer verlangte. Als Ergebnis der Forde-
rungen und Diskussionen wurde schlieBlich durch die Sechste WPO-Novelle (zum 1. Januar 2005 in Kraft
getreten) die Abschlusspriiferaufsichtskommission (APAK) gegriindet.

Die APAK trat an die Stelle des Qualitatskontrollbeirates, hatte als berufsstandsunabhéngige Fach-
aufsicht allerdings wesentlich groBere Befugnisse. Sie beaufsichtigte die WPK in allen Bereichen, die vom Ge-
setzgeber ausdriicklich als mittelbare Staatsverwaltung benannt wurden, und soweit sie die Abschlusspriifer
betrafen. Sie erhielt dazu weitreichende Informationsrechte und konnte im Einzelfall eine Entscheidung der
WPK aufheben und eine abschlieBende Entscheidung treffen. lhre Mitglieder wurden vom Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Technologie benannt. Der erste Vorsitzende der APAK wurde der ehemalige Vorsit-
zende Richter am BGH, Dr. h.c. Volker Réhricht, sein Stellvertreter der Universitatsprofessor Kai Uwe Marten.
Gesetzgeber und WPK waren Uiberzeugt, dass mit der Einrichtung der APAK den europdischen und den US-
amerikanischen Erwartungen an die Aufsicht der Abschlusspriifer vollstandig entsprochen worden war.

Am 6. Mai 2008 veroffentlichte die EU-Kommission ihre Empfehlung zur externen Qualitatssicherung
fur Abschlussprifer, die Unternehmen von offentlichem Interesse priiften. Diese Empfehlung betraf vor
allem die Unabhéangigkeit des Qualitdtskontrollverfahrens und die Unabhéngigkeit von Inspektionen.
Die WPK kam danach zu dem Ergebnis, dass zu ihrer Umsetzung die origindre Zustandigkeit fir die
anlassunabhangigen Sonderuntersuchungen und die disziplinarische Berufsaufsicht fiir die Priifer von
kapitalmarktorientierten Unternehmen nach § 319a HGB von der WPK an die APAK Ubergehen miiss-
ten. Die APAK misste auBerdem ein Weisungsrecht gegentber der WPK erhalten, wenn die praktische
Durchfiihrung der Sonderuntersuchungen und der Berufsaufsicht weiterhin von Mitarbeitern der Kammer
geleistet werden sollte.

Die selbstverwaltete
Berufsaufsicht steht
erneut zur Diskussion
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‘ Treffen der acht groBten Industrienationen WPK-Landesprasident Volck begriiBt
(G8) in Heiligendamm. 20.000. Mitglied der WPK.

Diese mdgliche Neuordnung warf viele Fragen auf. Zum einen gab es parallele Strukturen mit
den Verfahren der Qualitatskontrolle und der anlassunabhangigen Sonderuntersuchungen. Zum anderen
drohte eine Teilung der Berufsaufsicht zwischen WPK und APAK fiir drei Priifergruppen. Denn neben den
§ 319a HGB-Priifern gab es noch die Priifer der iibrigen einer gesetzlichen Priifungspflicht unterliegenden
Unternehmen sowie die Priifer, die keine gesetzlich vorgeschriebenen Abschlusspriifungen vornahmen.

Gemeinsames Konzept Die Wirtschaftspriiferkammer und das Institut der Wirtschaftspriifer erarbeiteten daraufhin ein von
zur Neuordnung des der APAK mitgetragenes gemeinsames Konzept, das die drei Organisationen im Januar 2010 dem Bun-
Aufsichtssystems deswirtschaftministerium vorlegten. Die Vorschlége zielten auf ein effizientes Verfahren, mit dem die

Wettbewerbschancen fiir WP-Praxen aller GroBenordnungen gesichert bleiben. Die bislang in der Zu-
standigkeit der WPK liegenden Aufgaben der praventiven und der repressiven Berufsaufsicht sollten in
die Verantwortung der APAK iibergehen. Das bisherige Konzept der Letztverantwortung der APAK hatte
zwar in der Praxis funktioniert, in der AuBendarstellung und der 6ffentlichen Wahrnehmung war dieses
Vorgehen jedoch nicht geeignet, Zweifel an der Unabhangigkeit des Aufsichtssystems und seiner Ent-
scheidungsprozesse vom Berufsstand ganzlich auszurdumen. Die zukiinftige Ausgestaltung sollte sich an
der Empfehlung der Europdischen Kommission vom 6. Mai 2008 orientieren. Diese sieht vor, dass Inspek-
tionen der Abschlusspriifer der Unternehmen von 6ffentlichem Interesse ausschlieBlich durch die 6ffent-
liche Aufsicht durchgefiihrt werden sollten oder, soweit diese mit einer anderen geeigneten Stelle (WPK)
durchgefiihrt werden, zumindest wesentliche Zustandigkeiten bei der 6ffentlichen Aufsicht (APAK) liegen
sollten. Die Empfehlung der EU betrifft zwar in erster Linie die Aufsicht iiber die Abschlussprifung der
Unternehmen von &ffentlichem Interesse, nach dem von der APAK mitgetragenen Konzept von IDW und
WPK sollte die gesamte Verantwortung fiir die praventive und repressive Berufsaufsicht auf die 6ffentliche
Aufsicht dibertragen werden. An der Struktur der APAK sollte sich nichts andern; zu den Mitgliedern der
APAK sollten kiinftig auch zwei im Priifungswesen erfahrene Personen gehéren. Zur Durchfiihrung ihrer
Aufgaben sollte sich die APAK der Kapazitaten und der Kompetenz der WPK bedienen.

74  WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER 60 JAHRE 1961-2021



Katja Scholten als

Der chinesische Wirtschaftsraum ist in wenigen Jahren von einer marginal bedeutsamen

Volkswirtschaft zu einer der gréBten Triebfedern des globalen Wachstums geworden.

Die Primérzustandigkeiten fir die Bestellung, die Anerkennung und deren Widerruf, die Regis-
trierung, den Erlass von Berufsausiibungsregelungen sowie das WP-Examen sollten bei der WPK ver-
bleiben. Hier genligte es, diese weitgehend administrativen Verfahren wie bisher der Fachaufsicht und
Letztverantwortung der APAK zu unterstellen.

Die Verfahren der praventiven Berufsaufsicht, also die Qualitatskontrolle und die anlassunab-
héngigen Sonderuntersuchungen, sollten zu einem einheitlichen Inspektionsverfahren zusammengefihrt
werden. Die Inspektionen wiirden bei Abschlusspriifern mit § 319a HGB-Mandaten von Inspektoren der
WPK im Dreijahresturnus durchgefiihrt werden, bei Abschlusspriifern sonstiger gesetzlicher Pflichtpri-
fungen hingegen nur alle sechs Jahre von Berufsangehdrigen. Eine wesentliche Neuerung sollte es auch
bei der repressiven Berufsaufsicht geben. Die fiir schwere Berufspflichtverletzungen zusténdige Berufsge-
richtsbarkeit sollte abgeschafft und auf die APAK iibertragen werden. Um in Berufsaufsichtsangelegen-
heiten mehr Transparenz zu erreichen, sollte kiinftig nicht mehr nur anonymisiert und periodisch, sondern
konkret und einzelfallbezogen berichtet werden.

Vor dem Hintergrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009 startete die EU-
Kommission im Herbst 2010 mit dem Griinbuch »Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlussprifung:
Lehren aus der Krise« einen Konsultationsprozess zu den Inhalten und den Rahmenbedingungen der Ab-
schlusspriifung. Die Wirtschaftspriiferkammer gab eine umfangreiche Stellungnahme zu den 38 Fragen
der Kommission ab.

Die zahlreichen Regelungen der vergangenen Jahre bedrohten zunehmend die Einheit des Berufs-
stands. Bei Priifern, die kapitalmarktorientierte Unternehmen priften, wurden nicht nur héhere An-
forderungen an die Fachaufsicht gestellt, sondern sie unterlagen auch einer héheren Versicherungs-
pflicht. Besondere Anforderungen wurden auch an Priifer gestellt, die Abschliisse von Kreditinstituten

GrUnbuch der
EU-Kommission

Die Einheit des Prufer-
berufs bleibt erklartes
Ziel der WPK
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| Broker der New York Stock Exchange.

Die WPK geht
neue Wege
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Die Berufssatzung erfahrt ihre
mittlerweile siebte Anderung.

und Versicherungen priften. Bereits 1961 hatte sich der Gesetzgeber fiir einen einheitlichen Priifer-
beruf ausgesprochen und daher den Berufsstand des vereidigten Buchprifers (vBP) geschlossen. Das
Wiederaufleben des vBP durch das Bilanzrichtliniengesetz 1986 sollte Besitzstande der Steuerberater und
Rechtsanwalte wahren und einen Abschlusspriifermarkt speziell fiir kleinere und mittlere Unternehmen
schaffen. Diese Hoffnung hatte sich jedoch nicht erfillt. Als Anfang der 1990er Jahre die EG-Richtlinie
zur Priifung der GmbH & Co. KG in nationales Recht umgesetzt werden musste, lehnte die WPK neue
Ubergangsregelungen fiir Steuerberater und Rechtsanwilte ab. AuBerdem sollten die beiden Priifer-
berufe durch die SchlieBung des Berufsstandes der vBP zusammengefiihrt werden, denn seit 1998 war
die Zahl der vBP riicklaufig, im Jahr 2003 waren es noch etwa 4.000 Kammermitglieder. Auch der Bun-
desverband der vereidigten Buchpriifer billigte die Zusammenfihrung der Berufe. Mit der Fiinften WPO-
Novelle des Jahres 2004 erhielt diese schlieBlich eine gesetzliche Grundlage.

Die vielen neuen Aufgaben und die auf fast 21.000 Personen und Gesellschaften angestiegene
Mitgliederzahl erforderten immer wieder einen personellen Ausbau der Landesgeschaftsstellen sowie
der Hauptgeschéftsstelle. So mussten insbesondere die Abteilungen fiir die Qualitatskontrolle, das WP-
Examen und die anlassunabhdngigen Sonderuntersuchungen aufgebaut werden. Verandert hatte sich
die WPK aber auch in ihrem Auftritt nach auBen. Den vom Beirat gefassten Beschluss, nach Berlin um-
zuziehen, verwirklichte die Kammer im Sommer 2001 mit dem Einzug in das neue Wirtschaftspriferhaus
in der RauchstraBe 26. Am Rande des Tiergartens und in der Nachbarschaft von Botschaften fand die
Wirtschaftspriiferkammer ihr neues Zuhause. Mit der Hauptgeschaftsstelle der WPK zog auch die fiir
Berlin, Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt zustandige Landesgeschéftsstelle der WPK dort ein.

Das neue Haus sei »auch ein Symbol fiir eine neue Wirtschaftspriferkammer«, so begriiB-

te WPK-Prasident Adalbert Wahl die zahlreichen Gaste der Einweihungsfeier am 7. September 2001:
»Wir sind mit Schwung in Berlin angekommen [...]. Wir dokumentieren mit unserer Nahe zum Gesetzgeber
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| Zunehmende Regulierungsdichte im Berufsstand.

| Novellen der Wirtschaftspriiferordnung — Kernelemente

Erste WPO-Novelle ~ — 1975 — Anpassung an berufsgerichtliche Verfahrensvorschriften
Zweite WPO-Novelle — 1991 — Umsetzung der EG-Hochschuldiplomrichtlinie
Dritte WPO-Novelle  — 1995 — WPK darf Berufssatzung erlassen
Vierte WPO-Novelle —2001 — externe Qualitatskontrolle;
WPK erhalt Zustandigkeit fir Bestellung,
Anerkennung und Widerruf
Fiinfte WPO-Novelle —2004 — WPK erhalt Zustandigkeit fir WP-Examen;
SchlieBung des Zugangs zum vBP
Sechste WPO-Novelle — 2005 — Bildung der Abschlusspriiferaufsichtskommission
Siebte WPO-Novelle —2007 — anlassunabhéngige Sonderuntersuchungen durch WPK

unsere Absicht, uns aktiv, selbst gestaltend an den Verdnderungen zu beteiligen, die durch den schnellen
Wandel der Wirtschaft notwendig werden. Wir geben neue Impulse, wir ergreifen neue MaBnahmen, wir
gehen neue Wege.«

Einer dieser neuen Wege war die reprasentative Mitgliederumfrage, die die WPK im Sommer
2007 vom Meinungsforschungsinstitut tns emnid durchfiihren lieB. Mit dem Resultat konnte die WPK
zufrieden sein. Das Ergebnis der Mitgliederumfrage lautet in einer Kurzfassung: »Weiter so, WPK«.
Besonders gute Noten erhielt die Kammer bei der Information iiber berufsstandische Entwicklungen, in
Bezug auf das Bestellungs- und Anerkennungsverfahren sowie bei der Beratung der Mitglieder. Mitglieder
kleiner und mittlerer Praxen wiinschten sich allerdings eine starkere Vertretung ihrer speziellen Interessen.
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Der Beirat ist fiir die Grundsatzangelegenheiten
der WPK zusténdig.
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16. Wirtschaftspriiferversammlung
in Frankfurt am Main.

Ebenfalls aus dem Kreis der kleinen und mittleren Praxen wurde in den 2000er Jahren die Forde-
rung nach organisatorischen Anderungen in der WPK laut. Sie betraf die Wahl des Beirates der WPK, die
seit der konstituierenden Wirtschaftspriiferversammlung am 8. Dezember 1961 im dreijdhrigen Turnus
stets im Rahmen dieser Zusammenkdinfte des Berufsstandes erfolgt war.

Die Forderung des 2005 gegriindeten Berufsverbands wp.net e.V. Verband fiir die mittelstan-
dische Wirtschaftspriifung lautete, die Besetzung des Beirates durch Briefwahlen bestimmen zu lassen,
um die Mitwirkung fir alle Mitglieder zu vereinfachen und die Wahlbeteiligung zu erhohen. Die Vor-
und Nachteile einer Briefwahl gegentiber einer alle drei Jahre stattfindenden Vollversammlung wurden
bundesweit in Informationsveranstaltungen auf breiter Basis mit den Mitgliedern diskutiert. Das Stim-
mungsbild ergab eine Mehrheit fir die Einfihrung von Briefwahlen. Der Beirat der WPK hat sich dar-
aufhin im Jahr 2010 fir die Einfihrung von Briefwahlen ausgesprochen und damit dem mehrheitlichen
Stimmungsbild im Berufsstand und den Kernforderungen von wp.net entsprochen. Um die Einfiihrung
von Briefwahlen zu erméglichen und zugleich die demokratische Legitimation von Satzungsbeschliissen
sicherzustellen, wurden die Satzungskompetenzen nach dem Vorbild der im Grundgesetz verankerten
parlamentarischen Demokratie auf den Beirat Ubertragen. An die Stelle der bisherigen Wirtschaftsprii-
ferversammlungen treten zukinftig jéhrliche Kammerversammlungen.
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Die
2010er
Jahre.

EuropéiSChe Reform Im Deutschen Historischen Museum
. feierte die WPK am 15. November 2011 mit
der AbSChlUSSprUfung 500 Gasten aus Politk und Wirtschaft

ihr 50-jahriges Grindungsjubilaum. Michael

Gschrei, Prasident der WPK, betonte in sei-
ner Rede: »,Berufliche Selbstverwaltung im 6ffentlichen Interesse’ ist der rote Faden, der sich
durch 50 Jahre Wirtschaftspriiferkammer zieht.«

Die Feierlichkeiten in Berlin standen am Ende eines ereignisreichen Jahres 2011. Ereignisreich,
da die Wirtschaftspriiferkammer im Inneren einen Reformprozess erlebte, ereignisreich auch da-
durch, dass europdische Plane zur Abschlusspriifung unter anderem die Arbeitsweise der WPK
berlihrten. Diese Themen beeinflussten auch die nachsten zehn Jahre.
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WPK-Prasident Michael Gschrei
auf dem Festakt 50 Jahre WPK.

Briefwahl

EU-Reformen als
Herausforderungen
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Erstmals konnen die Mitglieder per Briefwahl
ihr Wahlrecht fiir den Beirat der WPK ausiiben.

Ein Novum erlebte die WPK im Juni 2011 mit der ersten Briefwahl in ihrer 50-jahrigen Geschichte.
Die Wahlbeteiligung gab der groBen Reform recht. 50,2 Prozent der Mitglieder nahmen ihr Wahlrecht
wahr, zuletzt hatten sich nur 19 Prozent der Mitglieder an der Wahl beteiligt. Neu war nicht nur die Art
und Weise, wie gewahlt wurde, sondern es waren auch nicht mehr alle Berufssegmente im Beirat und
Vorstand vertreten. Der Vorstand reagierte und suchte verstarkt Kontakt zu seinen Mitgliedern, rief Kon-
sultationsrunden ins Leben, um dort einen Austausch mit allen Berufssegmenten zu gewahrleisten. Die
Ziele des Vorstandes fir die Amtsperiode 2011-2014 waren klar definiert: Einerseits ging es darum, den
EU-Reformprozess engmaschig zu begleiten, andererseits die WPO zu Uberarbeiten, fachliche Regelun-
gen mitzugestalten und die Eigenverantwortlichkeit der WPK zu stérken. Die Mitgliederbindung war ein
weiterer Schwerpunkt der Vorstandsarbeit fiir die nachsten drei Jahre.

Der européische Reformprozess in den 2010er Jahren war eine der gréBten Herausforderungen fir
die WPK. Die EU entwickelte sich immer mehr zum zentralen Akteur, die mit ihren Reformbestrebungen
nicht nur den europaischen Wirtschafts- und Finanzmarkt, sondern auch die Aufgaben und Arbeit der
WPK nachhaltig pragte. Ausgeldst durch die weltweite Finanzkrise war der Drang nach Reformen auf
europdischer Ebene spirbar. Im Oktober 2010 veréffentlichte die EU-Kommission ihr Griinbuch mit dem
Titel »Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren aus der Krise«. Die darin formulierten
Uberlegungen trafen die Wirtschaftspriiferkammer in ihrer Kernaufgabe — der beruflichen Selbstver-
waltung. WPK-Prasident Gschrei iibte daher scharfe Kritik an der européischen Uberlegung, eine neue
externe Aufsichtsbehdrde aufzubauen: »Eine Behorde brauchen wir nicht. Selbstverwaltung ist auch
gelebte Deregulierung.«

Er betonte, in Deutschland reichten die vorhandenen Instrumentarien zur Gewahrleistung von

Kontrolle und Transparenz vollkommen aus (Rechtsaufsicht durch das Bundeswirtschaftsministerium und
seit 2005 Abschlusspriiferaufsichtskommission). Doch auf europaischer Ebene schritten die Reformiiber-
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Europa im Zeichen der Eurokrise. Griechenland wird
einem strikten Konsolidierungsplan unterworfen.

legungen weiter voran. Aus dem im Oktober 2010 veroffentlichten Griinbuch leitete die EU-Kommission
weitere Anderungsvorschldge zur Abschlusspriifung ab, die sie am 30. November 2011 veréffentlichte.
Das EU-Parlament war nun am Zug, dem Vorschlag der Kommission zuzustimmen. Die WPK musste mit
der gebotenen Eile auf die Nachrichten aus Briissel reagieren und so wurde der europdische Reform-
prozess fir sie das »wichtigste [...] Projekt des Jahres 2012«. Die Kammer nahm am 27. Januar 2012
Stellung zu den EU-Vorschlagen und beanstandete unter anderem die geplante Trennung von Priifung
und Beratung sowie die Schaffung einer neuen Behdrde als Aufsichtsinstanz.

Im Marz 2012 startete der WPK-Projektausschuss »EU-Initiative zur Abschlusspriifung« seine
Arbeit, der Vorschldge fir die Stellungnahme der Kammer unter Beriicksichtigung von Stellungnahmen
der Mitglieder unterbreitete. Aus diesem Meinungsbild entwickelte die Kammer eine im September 2012
verdffentlichte »Agenda der WPK zur Reform der Abschlusspriifung — Steigerung von Qualitat und Un-
abhangigkeit, die sie an das EU-Parlament verschickte. Ebenfalls im Herbst 2012 erreichte die Abgeord-
neten der EU-Ausschiisse noch ein Argumentationspapier der WPK, das sich speziell mit der Aufsichts-
struktur {iber Abschlussprifer auf mitgliedstaatlicher Ebene auseinandersetzte. Darin forderte die WPK
nochmals, die Aufsicht bei der Kammer zu belassen und von der Idee einer externen Behdrde Abstand

zu nehmen.

Der Beirat beschloss im Juli 2012 Leitbilder fiir den Berufsstand und fiir die Kammer und forcierte
die Bestrebungen, die Eigenstandigkeit der WPK zu sichern. Erste Ergebnisse der europdischen Verhand-
lungen publizierte der Rechtsausschuss des EU-Parlaments im Mai 2013. Die WPK sah in vielen Vorschla-
gen ihre Forderungen erfiillt und wertete es als groBen Erfolg, dass von einer externen Aufsichtsbehorde
hochstwahrscheinlich Abstand genommen werden sollte.
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Neu bestellte Wirtschaftspriferinnen
und Wirtschaftspriifer.
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Die WPK verabschiedet ihr Leitbild und
betont Unabhéngigkeit und Qualitét.

Leitbild der
Wirtschaftspriiferkammer

Die Wirtschaftspriiferkammer ist die vom Gesetzgeber im Jahre 1961 errichtete und mit ho-
heitlichen Aufgaben betraute bundeseinheitliche Berufsorganisation, deren Mitglieder alle Wirt-
schaftsprifer und vereidigten Buchprifer sind.

Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer iben einen Freien Beruf aus. Sie erbringen auf der
Grundlage ihrer besonderen fachlichen Qualifikation und ihrer beruflichen Sorgfaltspflichten Leis-
tungen unabhangig, persénlich und eigenverantwortlich fir ihre Auftraggeber und im Interesse
der Offentlichkeit. Zum einen handelt es sich um Jahresabschlusspriifungen und andere betriebs-
wirtschaftliche Priifungen, inshesondere um gesetzlich vorgeschriebene Priifungen, die wegen
ihrer Bedeutung fiir die Offentlichkeit ausschlieBlich Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer
vornehmen diirfen. Zum anderen erbringen sie weitere Dienstleistungen wie Steuer- und Unter-
nehmensberatung, Unternehmensbewertungen und Treuhandtétigkeiten. Wirtschaftsprifer und
vereidigte Buchprtfer erfiillen mit ihrer Berufsaustibung hohe ethische und fachliche Anforderun-
gen, die sich aus Gesetzen, Satzungen, nationalen und internationalen Regeln ergeben.

Erwartungen des Staates und der Offentlichkeit

Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchprifer unterliegen einer berufsstandsunabhangigen
offentlichen Aufsicht durch die Abschlusspriferaufsichtsstelle. Auf diesen Fundamenten beruht
das Vertrauen der Auftraggeber und der Offentlichkeit.

Ziel der Wirtschaftspriiferkammer ist es, die Qualitdt der Berufsausiibung ungeachtet der Praxis-
grole und Rechtsform ihrer Mitglieder zu férdern, sicherzustellen und fortzuentwickeln sowie die
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Europa im Zeichen der Eurokrise: Der »Européische Stabilitdtsmechanismus«
sichert verschuldeten Staaten Notkredite und Birgschaften zu.

beruflichen Belange der Gesamtheit ihrer Mitglieder gegeniiber der Offentlichkeit und der Politik
zu wahren. Die Wirtschaftspriferkammer beachtet dabei auch die Erwartungen des Staates und
der Offentlichkeit. Als Kérperschaft des Offentlichen Rechts fiihrt sie die ihr vom Gesetz zugewie-
senen Aufgaben aus; sie untersteht der Rechtsaufsicht des Bundeswirtschaftsministeriums.

Die Wirtschaftspriiferkammer ist Ansprechpartner ihrer Mitglieder und der Offentlichkeit in al-
len Fragen der Berufsausiibung. Sie tragt mafgeblich dazu bei, die berufspolitische Meinungs-
bildung zu entwickeln, zu fordern und zu koordinieren. Die Qualitdt der Berufsausiibung wird
im Rahmen der Berufsaufsicht durch Beratung, Kontrollen und Sanktionen gesichert. Die Be-
rufsaufsicht tiber Prifungsmandate bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse obliegt unmit-
telbar der Abschlusspriiferaufsichtsstelle.

Qualitatsbewusste und erfolgreiche Berufsausiibung

Die Wirtschaftspriiferkammer fordert die Ausbildung des Berufsnachwuchses und fiihrt das
staatliche Wirtschaftsprifungsexamen fiir den Berufszugang durch.

Sie pflegt den Kontakt zu Ministerien, Kammern, Verbanden und der sonstigen Offentlichkeit
sowie zu anderen Organisationen im In- und Ausland.

Die Wirtschaftspriiferkammer entwickelt und erlasst Regelungen zur Berufsausiibung, zur Fort-
bildung ihrer Mitglieder und fachliche Regeln unter Einbeziehung des gesamten Berufsstandes
und der interessierten Offentlichkeit. Dabei achtet die Wirtschaftspriiferkammer auf ein ausge-
wogenes Verhaltnis zwischen der beabsichtigten Wirkung und der praktischen Umsetzbarkeit.
Das Leitbild ist Ausdruck des Bestrebens der Wirtschaftspriiferkammer, die Rahmenbedingun-
gen flr eine qualitdtsbewusste und erfolgreiche Berufsausiibung der Wirtschaftspriifer und
vereidigten Buchprifer zu schaffen und zu erhalten.
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Das Leitbild fiir den Berufsstand stellt Rolle und Préasidenten europaischer Kammern des Berufsstands
Kompetenz der wirtschaftspriifenden Berufe heraus. treffen sich im Berliner Wirtschaftspriiferhaus.

Leitbild des wirtschaftspriifenden Berufs
Transparenz, Vertrauen und Sicherheit

Der wirtschaftspriifende Beruf wurde im Jahre 1931 durch eine Verordnung geschaffen, die
erstmals die Jahresabschlusspriifung durch unabhangige Priifer vorsah.

Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriiferinnen (WP), vereidigte Buchpriifer und Buchpriiferinnen
(vBP) tiben einen Freien Beruf aus. Sie erbringen auf der Grundlage ihrer besonderen fachlichen
Qualifikation und ihrer beruflichen Sorgfaltspflichten Leistungen unabhangig, persénlich und ei-
genverantwortlich fiir ihre Auftraggeber und im Interesse der Offentlichkeit. Dabei unterliegen
sie umfassenden gesetzlichen Verschwiegenheitspflichten.

Wichtige Sicherungsfunktion fiir die Wirtschaft

WP/vBP nehmen eine wichtige Sicherungsfunktion fiir die Wirtschaft wahr und schaffen Ver-
trauen bei Kapitalmarkt, Anteilseignern, Glaubigern und der sonstigen interessierten Offent-
lichkeit. WP/vBP fiihren gesetzliche Jahresabschlusspriifungen und sonstige Pflichtprifun-
gen durch, die wegen ihrer 6ffentlichen Bedeutung ausschlieBlich von WP/vBP vorgenommen
werden diirfen. Bei diesen Tatigkeiten sind sie unparteilich sowie berechtigt und verpflichtet,
das Berufssiegel zu fihren. WP/vBP erbringen weitere Dienstleistungen, wie sonstige betriebs-
wirtschaftliche Priifungen, Unternehmensbewertungen, die Beratung und Vertretung in steu-
erlichen Angelegenheiten, die Gutachter- und Sachverstandigentatigkeit in allen Bereichen der
wirtschaftlichen Betriebsfiihrung, die treuhanderische Verwaltung und die Beratung in wirt-
schaftlichen Angelegenheiten.
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Das Ungliick im Kernreaktor von Fukushima ist fir Deutschland
und andere Staaten der Anlass zum Ausstieg aus der Kernenergie.

Hohe ethische und fachliche Anforderungen

WP/vBP erfiillen mit ihrer Berufsaustibung hohe ethische und fachliche Anforderungen, die sich
aus Gesetzen, Satzungen, nationalen und internationalen Regeln ergeben. WP/VBP unterliegen
einer berufsstandsunabhdngigen 6ffentlichen Aufsicht durch die Abschlusspriferaufsichtsstelle.
Auf diesen Fundamenten beruht das Vertrauen der Auftraggeber und der Offentlichkeit.

WP/vBP miissen ein staatliches Examen und einen Berufseid ablegen, verpflichten sich zu kon-
tinuierlicher Fortbildung und unterliegen als gesetzlicher Abschlusspriifer einer regelmaBigen
externen Qualitatskontrolle. Sie sorgen fiir eine angemessene praktische und theoretische Aus-
bildung des Berufsnachwuchses und dessen Fortbildung. WP/vBP sind sich des besonderen Ver-
trauens ihrer Auftraggeber und der Offentlichkeit und der damit verbundenen Verantwortung

bewusst.

Die aus Sachverstand und Praxiserfahrung resultierende Kompetenz macht WP/vBP bei privaten
und offentlichen Auftraggebern zu wichtigen Ansprechpartnern bei der Priifung und der Bera-
tung.

Mit den im Dezember 2013 verdffentlichten Ergebnissen der Beratungen des Europdischen Rats,
des EU-Parlaments und der EU-Kommission war die WPK durchaus zufrieden. Das Mitwirken der WPK
am europdischen Reformprozess hatten nachdriicklich gezeigt, dass ein starkes Engagement in Europa
fir die Zukunft unerlasslich war. Um sich weiter zu vernetzen und ihren Einfluss in Europa auszubauen,
trat die WPK Im Januar 2013 der European Federation of Accountants & Auditors for SMEs (EFAA) bei
und eroffnete im August eine Geschaftsstelle in Brissel.
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Die ersten Kammerwahlen mit dem neuen Die neue europdische Abschluss-

personalisierten Verhéltniswahlrecht. priiferrichtlinie tritt in Kraft.
Ein neues Wahlrecht Parallel setzte sich auch der interne Reformprozess fort. Nach der neubeschlossenen Briefwahl
fur die WPK 2011 anderte die Wirtschaftspriiferkammer im Juni 2013 das Wahlrecht hin zu einem personalisierten

Verhaltniswahlrecht, um alle Berufssegmente bei Wahlen abzubilden. Alle zur Wahl zugelassenen Listen
flr die Berufssegmente erhalten dabei so viele Sitze im Beirat, wie es dem Verhaltnis der abgegebenen
Stimmen fiir die Liste entspricht. Jeder Stimmberechtigte hat so viele Stimmen, wie Sitze in seiner Gruppe
zu vergeben sind und kann dabei bis zu drei Stimmen auf eine Person kumulieren und auBerdem wie
schon bisher auch Personen verschiedener Listen wahlen. Anders als bei einer klassischen Listenwahl
werden die Stimmen nicht einer Liste, sondern unmittelbar den verschiedenen Kandidaten gegeben.
Diese Anderung war verbunden mit einer Uberarbeitung der Satzung. Die gesetzlichen Organe der
Wirtschaftspriiferkammer waren nun vier anstatt drei Jahre im Amt. Vollmachten fiir die Beiratssitzungen
wurden abgeschafft, ein Verschwiegenheitsrecht zwischen den Gremien (unter Abldsung der Verschwie-
genheitspflicht) eingeflihrt. Weitere Satzungsanderungen wurden Ende 2013 beschlossen, unter ande-
rem um die Beschlussfahigkeit des Beirates zu verbessern. Darlber hinaus legte die Wirtschaftsprifer-
kammer fest, dass grundlegende Bekanntmachungen auf der Internetseite der Wirtschaftspriiferkammer
verdffentlicht werden sollten.

Erste Wahl mit Mit Claus C. Securs, der im Jahr 2012 Michael Gschrei im Amt des Wirtschaftspriferkammer-Prési-
personalisiertem denten gefolgt war, endete die Amtsperiode. Im Juni 2014 wurde Gerhard Ziegler zum neuen WPK-
Verhaltniswahlrecht Prasidenten gewahlt.

Erstmals fand eine Beiratswahl mit personalisiertem Verhaltniswahlrecht statt, ein Zeichen
fir die »Bedeutung unserer Selbstverwaltung«, wie Prasident Gerhard Ziegler betonte. Die Wahlbeteili-
gung lag bei 55,6 Prozent und bertraf damit das Rekordergebnis aus dem Jahr 2011 noch. Anders als
2011 waren nun alle Berufssegmente im Beirat vertreten. Ziegler diagnostizierte allerdings eine starke
»Politisierung« der Kammer, »die das Bild des Berufsstandes und der Wirtschaftspriiferkammer in der
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Der Mindestlohn wird in
Deutschland eingeftihrt.

Offentlichkeit leider nicht nur positiv beeinflusst.« Er sah es als dringend erforderlich an, die Offentlich-
keitsarbeit der Kammer weiter auszubauen. Dies spiegelte sich auch in den Zielen des neuen Vorstandes
wider: Die Transparenz erhéhen und den Nachwuchs fordern, stand auf der Agenda. Wichtigstes Ziel des
neuen Vorstandes war jedoch zunachst die Umsetzung der EU-Richtlinie fiir Deutschland. Hier sah sich
die Wirtschaftspriiferkammer in der Verantwortung, den Prozess engmaschig und gemeinsam mit der
Bundesregierung zu begleiten.

Mit der Entscheidung des EU-Parlaments iber die Abschlusspriiferrichtlinie und die Abschluss- Die EU-Reform
priiferverordnung und deren Verdffentlichung im April 2014 nahm ein vierjahriger Reformprozess auf ~ wird rechtsgultig
europaischer Ebene sein vorlaufiges Ende. Die Wirtschaftspriiferkammer sah darin einige ihrer Forderun-

gen umgesetzt. Fiir die WPK hieB es nun, an der Umsetzung der européischen Vorgaben in deutsches

Recht mitzuwirken. Die Wirtschaftspriiferkammer stand, so Préasident Gerhard Ziegler, »bei den zentra-

len Fragen des Erhalts unserer beruflichen Selbstverwaltung in der WPK und der Neuorganisation des

Aufsichtssystems jetzt an einem Scheideweg«. Zudem war Eile geboten. Fiir die Umsetzung der Européi-

schen Vorgaben in deutsches Recht standen nur knapp zwei Jahre zur Verfiigung. In Deutschland waren

das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz sowie das Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Energie fiir die neuen Gesetzentwirfe verantwortlich. Bereits im Friihjahr 2015 wollten sie einen

Gesetzentwurf veroffentlichen. Die Wirtschaftspriiferkammer beraumte am 17. Dezember 2014 daher

eine auBerordentliche Beiratssitzung ein, um eine Stellungnahme auszuarbeiten.

Da die europaische Gesetzgebung tiefe »Einschnitte« fiir die WPK und ihre Mitglieder bedeutete Die EU-Reform

und sie dabei auch Kompetenzen abtreten sollte, formulierte sie in verschiedenen Stellungnahmen immer ~ in deutsches Recht
wieder ihre Forderungen gegeniiber Ministerien. Im Dezember 2014 erhielt das Bundeswirtschaftsmi- ~ Gberfihren
nisterium ein erstes Positionspapier der WPK zur Umsetzung der EU-Richtlinie. Gleichzeitig setzte die

Wirtschaftspriiferkammer die Arbeit an weiteren Positionspapieren fort.
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Ergebnismatrix der Mitgliederumfrage zur
Zufriedenheit mit den Dienstleistungen.

Wenige Wochen spéter machte das Bundeswirtschaftsministerium deutlich, dass es eine Auf-
sichtsstelle tiber die Abschlusspriifer und deren Mandate im 6ffentlichen Interesse plante und in einer
bereits existierenden Behorde ansiedeln wollte. Das Bundeswirtschaftsministerium verdffentlichte im
Mai einen Gesetzentwurf, nach dem eine Aufsichtsstelle beim Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle eingerichtet werden sollte.

Am 1. Juli 2015 verabschiedete das Bundeskabinett schlieBlich einen entsprechenden Regie-
rungsentwurf. In den Neuregelungen zum Qualitatskontrollverfahren befiirchtete die Wirtschaftspriifer-
kammer einen unverhaltnismaBigen birokratischem Aufwand. Wahrend die Wirtschaftspriiferkammer
vorgeschlagen hatte, die aufwandigen Teilnahmebescheinigungen im Qualitatskontrollverfahren zu
streichen, sah der Regierungsentwurf vor, die Teilnahme am Verfahren im Berufsregister der Wirtschafts-
priiferkammer einzutragen. Die Wirtschaftspriiferkammer sollte dann Bescheinigungen fir die Praxen
ausstellen, die sie ihren Mandanten als Nachweis fir die Befahigung zur gesetzlichen Abschlusspriifung
vorlegen sollten. Die Wirtschaftspriiferkammer setzte daher die Bemiihungen fort, ihre Anderungs-
vorschldge in das Verfahren einzubringen. Dabei préasentierte sich die Wirtschaftspriferkammer als
professioneller Partner fir die politischen Akteure, was durch die internen Debatten jedoch erschwert

wurde.
APAReG und AReG Am 17. Juni 2016 traten das Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz (APAReG) und das Ab-
in Deutschland und schlusspriifungsreformgesetz (AReG) in Kraft. Damit war innerhalb von zwei Jahren die européische
ihre Auswirkungen Gesetzgebung in deutsches Recht umgesetzt worden. Die WPK hatte sich stark in diesen Prozess einge-
auf die WPK bracht und war mit den neuen Gesetzen als »Kompromiss« zufrieden, auch wenn die Debatten innerhalb

der WPK hitzig verlaufen waren. Die groBBten Veranderungen erfuhr die WPK im Bereich der Aufsicht tiber
Abschlusspriifer. Die Abschlusspriiferaufsichtskommission (APAK) wurde durch die Abschlusspriiferauf-
sichtsstelle (APAS) ersetzt, die beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle angesiedelt ist. Die
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Die WPK informiert die Mitglieder tiber die
Anderungen durch APAReG und AReG.

Selbstverwaltung der Kammer blieb zwar erhalten, die Aufsicht Gber Prifungen von Unternehmen von
offentlichem Interesse oblag jetzt aber der APAS.

Um die neuen Vorgaben auch innerhalb der Wirtschaftspriferkammer abzubilden, beschloss der
Beirat am 21. Juni 2016 eine neue Fassung der Berufssatzung und der Satzung fir Qualitatskontrolle. Der
Beschluss erfolgte einstimmig. Beide Satzungen gelten seit September 2016. Im Dezember 2019 verab-
schiedete der Beirat Anderungen der Satzung fiir Qualititskontrolle. »Damit wird der risikoorientierten
Vorgehensweise und der VerhaltnismaBigkeit bei Qualitatskontrollen noch starker Rechnung getragen,
so Prasident Gerhard Ziegler.

Wirtschaftspriiferkammer-Prasident Ziegler betonte die groBen Herausforderungen, vor denen
die Kammer stand: »Der Berufsstand muss politisch in der Lage sein, zu einvernehmlichen Ergebnissen
zu kommen. Wir miissen beweisen, dass wir handlungsfahig sind und dies auch bleiben«.

Die interne Arbeit der Wirtschaftspriiferkammer bestand in der zweiten Jahreshalfte 2016
hauptsachlich in der Kommunikation mit den Mitgliedern {iber die neue Gesetzgebung und das neue
Satzungsrecht. Der Vorstand suchte intensiv den Kontakt, etwa Gber eine reprasentative Telefonbefra-
gung von 1.000 Mitgliedern im Spatsommer 2016. Dabei zeigte sich, dass die Mitglieder mit der Qualitét
der Geschaftsstellenkontakte zufrieden waren und das WPK Magazin als Hauptinformationsquelle eine
hohe Zufriedenheit erreichte (mit rund 90 Prozent). Die Dienstleistungen der Wirtschaftspriiferkammer
waren bekannt, wurden vielfach angenommen und erreichten ebenfalls hohe Zufriedenheitswerte. Die
Befragung zeigt aber auch, dass beim Thema Digitalisierung der Unterstiitzungsbedarf der Mitglieder
groB ist — eine zentrale Aufgabe fiir die kommenden Jahre.
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| Die Briten stimmen fir den Brexit.

BrUssel liefert neue
Reformvorschlage —
Panama Papers und
Geldwaschegesetz

Innovationsstrategie

92  WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

| Blick in eine Vorstandssitzung der WPK.

Das Jahr 2017 begann lebhaft. Die EU-Kommission legte am 10. Januar 2017 ein »Dienstleistungs-
paket« vor, in dem sie ihre Reformbestrebungen formulierte. Bestandteile des Pakets waren eine ange-
dachte Dienstleistungskarte, ein Notifizierungsverfahren, eine VerhaltnismaBigkeitsprifung sowie eine
Mitteilung ber Reformempfehlungen. Die Wirtschaftspriiferkammer lehnte das Paket ab. Unterstiitzung
erhielt die Kammer unter anderem von der Bundesregierung. Parallel zu diesen europédischen Reform-
planen begann die Aufarbeitung des Finanzskandals rund um die sogenannten Panama Papers. Das EU-
Parlament setzte dafiir einen eigenen Untersuchungsausschuss ein, der zunachst empfahl, die berufliche
Selbstverwaltung abzuschaffen, spater aber in seiner Empfehlung an die EU-Kommission davon abrtickte
und lediglich vorschlug, die Selbstverwaltung zu Gberprifen. Zusatzlich setzte das Europaische Parla-
ment nach dem Abschlussbericht des PANA-Ausschuss Ende 2017 die Untersuchungen ab Mérz 2018
mit dem »Sonderausschuss des Europaischen Parlaments zu Finanzkriminalitét, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung« (TAX3) fort.

Weitreichende Konsequenzen fiir die Arbeit der Wirtschaftspriiferkammer und ihrer Mitglieder
hatte das im Juni 2017 in Kraft getretene Geldwaschegesetz. Dieses forderte von Wirtschaftspriifern und
vereidigten Buchpriifern ein »Risikomanagements, das die Bekampfung von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung unterstiitzen sollte. Das geforderte Risikomanagement bestand aus einer Risikoanalyse
und aus internen SicherungsmaBnahmen. Gesammelt wurden im Zuge des Geldwéschegesetzes auch
Informationen (ber Personen des Privatrechts, Personengesellschaften und Stiftungen, die an Finanz-
geschaften beteiligt waren. Diese Informationen gehen seither in das Transparenzregister ein. Die Wirt-
schaftspriiferkammer hat nun als Aufsichtsbehorde zu agieren, die die Einhaltung des Geldwéschegeset-
zes bei Wirtschaftspriifern und vereidigten Buchpriifern iiberpriifen soll.

Dienstleistung und Berufsbild waren die zentralen Begriffe, die der Vorstand 2017 perspektivisch
in seinem MaBnahmenkatalog »WPK 2020« zusammenfasste. Die Innovationsstrategie der WPK zielte
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auf den Ausbau von Dienstleistungsangeboten im Internet, die Weiterentwicklung des Berufsbildes und

Uberlegungen zur Reform des Wirtschaftspriifungsexamens sowie zur Einfiihrung eines Fortbildungsbe-
rufes »Priifungsfachwirt«.

Zudem gab es Uberlegungen, einen Wirtschaftspriifersyndikus einzufiihren. Im Herbst 2017 fiihr-
te die WPK eine Vergiitungsumfrage unter ihren Mitgliedern durch, um Hinweise zur »marktgerechten«
Vergltung zu sammeln.

Im April 2018 debattierten rund 400 Mitglieder in Berlin auf der Kammerversammlung iber die
»Wirtschaftspriifung mit Zukunft« — ein groBer Erfolg, der fortgesetzt werden soll.

Die Wahl des neuen Vorstandes 2018 verdeutlichte den Wunsch der Wirtschaftspriiferkammer
nach innerer Geschlossenheit. Der Vorstand erklarte mit Blick auf die Amtsperiode 2018 bis 2022: »Der
Vorstand der Wirtschaftspriiferkammer bekennt sich zu einer geschlossenen Vertretung des Berufsstan-
des.« Die Ziele umfassten die Stérkung des Berufsstandes und seiner Leistungen nach auBen, eine Betei-
ligung am Umsetzungsprozess der EU-Reformen, die Berufe Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchprifer
sollten zusammengefihrt werden. Dartiber hinaus verpflichtete sich der Vorstand zur Fortsetzung der
Arbeit am Berufsbild, zur Nachwuchsforderung und zum Ausbau der Dienstleistungen. Die Mitglieder-
kontakte sollten gestérkt und die konstruktive Zusammenarbeit mit der APAS fortgefiihrt werden.

Einige Ziele ging der Vorstand direkt 2018 an: Das Wirtschaftsprifungsexamen wurde reformiert
und auf ein Modulsystem umgestellt, um den Berufseinstieg noch attraktiver zu gestalten. Mit dem In-
ternetangebot »Mitglieder fragen — WPK antwortet« setzte die WPK ihre Bemiihungen fort, das Dienst-
leistungsangebot fiir ihre Mitglieder auszubauen sowie den Kontakt mit ihren Mitgliedern zu erleichtern.
Ebenfalls seit 2018 kdnnen die Mitglieder in Borsen auf der Internetseite der Wirtschaftspriiferkammer
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Stellenbérse B Praktikumsborse

Mit verschiedenen Online-Borsen vermittelt
die WPK Stellen, Praktika und Kooperationen.

Europa und die Frage
nach der beruflichen
Selbstverwaltung

94 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

| Das Wirtschaftspriferhaus in Berlin.

Stellen- und Praktikumsangebote veréffentlichen. Bewerber kénnen aktiv Gesuche aufgeben. Uber die
Kooperations- und Praxishdrse finden die Mitglieder Partner oder Kadufer fiir ihre Praxen oder Priifer
fir die Qualitatskontrolle. Die Wirtschaftspriferkammer Borsen kénnen kostenlos genutzt werden und
Mitglieder kdnnen ihre Daten pflegen. Printanzeigen kénnen im WPK Magazin veroffentlicht werden.

Die fortschreitende Digitalisierung verandert die Unternehmenswelt und damit auch die Wirt-
schaftsprifung. Die WPK stellt seit 2018 auf ihrer Internetseite den Digitalisierungskompass (WPK)® zur
Verfligung. Dieser unterstitzt die Praxen bei der Digitalisierung ihrer Geschaftsprozesse. Mit dem Modul
»Digitalisierungs- Check-up« kdnnen die Mitglieder den Digitalisierungsgrad ihrer Praxis bestimmen und
Konzepte fiir eine optimale Strategie entwickeln.

Der Fortbildungsberuf »Priifungsfachwirt (WPK)« wurde eingefiihrt. Eine Priiftungsordnung zum
Priifungsfachwirt (WPK) hatte die WPK bereits 2019 erarbeitet.

Die seit 2017 debattierten Reformvorschldage der EU pragten der Arbeit der Wirtschaftsprifer-
kammer weiterhin. So begleitete die Kammer die wiederaufgelebten Debatten um ein Notifizierungs-
verfahren, in dem nun nicht mehr ein verbindliches Beschlussrecht der EU-Kommission diskutiert wurde,
daftir jedoch ein starkes Empfehlungsrecht. Fiir die Wirtschaftspriiferkammer ebenfalls zentral waren die
europaischen Uberlegungen zur Aufarbeitung des Skandals um die sogenannten Panama Papers. Der
2018 eingesetzte TAX3-Ausschuss griff altere Uberlegungen auf, die die WPK kritisch sah. Der Ausschuss
forderte némlich eine Rotation der gesetzlichen Abschlussprifer nach sieben Jahren, eine autonome
Aufsichtsstelle (iber selbstverwaltete Berufe und eine Trennung von Priifung und Beratung. Die Wirt-
schaftspriiferkammer bezog Stellung gegen diese Forderungen und als der TAX3-Ausschuss Ende Mérz
2019 seinen Abschlussbericht verdffentlichte, zeigte sich die Wirtschaftspriferkammer erfreut, dass da-
rin weder die Trennung von Beratung und Priifung noch eine Aufsichtsstelle Gber die Selbstverwaltung
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Der Digitalisierungskompass (WPK)® unterstiitzt die
Mitglieder bei der Modernisierung ihrer Geschaftsprozesse.

empfohlen wurde. Die Forderung nach einer Rotation nach sieben Jahren fiir gesetzliche Priifer blieb
dagegen bestehen.

WPK-Prasident Ziegler beanstandete vor allem die Vorverurteilung von Wirtschaftsprifern. Er
machte aber auch deutlich, dass an Europa und den europaischen Reformbestrebungen kein Weg vorbei-
fihren wirde. Die Kammer intensivierte daher ihr internationales Engagement und wurde 2019 einstim-
mig als neues Mitglied der Accountancy Europe aufgenommen.

Insbesondere die Debatte um die berufliche Schweigepflicht sah die Wirtschaftspriiferkammer
als groBe Herausforderung an. Der Vorstand hat deshalb ein Grundsatzpapier zur Vermeidung von An-
griffen auf die berufsrechtliche Schweigepflicht verabschiedet, das im rechtlichen Diskurs eingesetzt
werden soll.

Darliber hinaus wehrte sich die Wirtschaftspriiferkammer gegen eine Meldepflicht bei grenz-
iiberschreitenden Steuergestaltungen, da es nicht der »Aufgabe des Abschlusspriifers« entspreche, »als
,Hilfsstaatsanwalt’ zu ermitteln, ob der Mandant oder dessen Intermediar etwaige Meldepflichten nicht
eingehalten haben.«

Die seit 2018 geltende europaische DAC-6 Richtlinie, mit der sich die Wirtschaftspriiferkammer
bereits in ihrer Entstehung intensiv auseinandergesetzt hatte, wurde nun in deutsches Recht Uberfiihrt
und am 30. Dezember 2019 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Die WPK hatte ihre Position vorab
klar formuliert. Sie lehnte eine Meldepflicht fiir Abschlussprifer ab, ebenso wie eine Meldepflicht von
alltaglicher Steuerberatung und eine innerdeutsche Meldepflicht. Zudem forderte sie eine Sicherung der
beruflichen Verschwiegenheitspflicht. Die WPK sah ihre Forderungen schlieBlich in der Gesetzgebung
fast ganzlich bericksichtigt.

Auf der Kammerversammlung 2019 begriiBt WPK-Prasident
Gerhard Ziegler den EU-Kommissar Giinther Oettinger.
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60 Jahre
Wirtschafts-
pruterkammer.

Berufliche Selbstverwaltu ng Die Wirtschaftspriiferkammer ist die seit
. . . 60 Jahren bundesweit tatige, durch Gesetz
Im Oﬂ:e ntlichen Interesse legitimierte Berufsorganisation fiir alle Wirt-
schaftsprifer, vereidigten Buchpriifer sowie
Wirtschaftspriifungs- und Buchpriifungsge-
sellschaften. Sie nimmt Aufgaben, vorrangig zur Qualitatssicherung der Berufsausiibung, in mit-
telbarer Staatsverwaltung wahr. Die Offentlichkeit misst der Arbeit der Wirtschaftspriifer und
vereidigten Buchpriifer eine hohe Bedeutung bei. Die Wirtschaftspriiferkammer (ibt die Berufs-
aufsicht Uber ihre Mitglieder aus und wahrt die beruflichen Belange der Wirtschaftspriifer und

vereidigten Buchprfer gegenliber Gesetzgeber, Gerichten und Behdrden.

Die Rechtsaufsicht tber die WPK liegt beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi). 2005 hatte der Gesetzgeber mit der Abschlusspriiferaufsichtskommission (APAK) erst-
mals bei einer beruflichen Selbstverwaltung eine berufsstandsunabhéngige Fachaufsicht einge-
richtet, um den Forderungen nach einer starkeren Einbindung der Offentlichkeit in die Aufsicht
iber Abschlusspriifer zu entsprechen. Elf Jahre spater traten am 17. Juni 2016 das Abschluss-
priiferaufsichtsreformgesetz (APAReG) und das Abschlusspriifungsreformgesetz (AReG) in Kraft.
Damit wurde die APAK durch die Abschlusspriiferaufsichtsstelle (APAS) beim Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle als unabhangige Fachaufsichtsstelle (iber die WPK abgeldst.
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Die WPK flihrt das Anerkennungsverfahren Das offentliche Berufsregister der WPK ermdglicht
fur Wirtschaftsprifungsgesellschaften durch. eine schnelle und detailgenaue Suche im Internet.
Die WPK: Die Wirtschaftspriiferkammer hat vielfaltige Aufgaben, die gesetzlich geregelt sind. Eine wichtige
ein Garant fur die praventive MaBnahme ist das Qualitatskontrollverfahren.
Sicherung der Qualitat in
der Wirtschaftsprifung Hauptaugenmerk der Qualitatskontrolle ist die Beurteilung der Angemessenheit und Wirksam-

keit des in einer Praxis eingerichteten Qualitatssicherungssystems, insbesondere der Einhaltung der ein-
schldgigen Berufsausiibungsregelungen, der Unabhangigkeitsanforderungen, der Qualitat und Quantitat
der eingesetzten Ressourcen sowie der berechneten Vergiitung.

Berufsangehdrige und Berufsgesellschaften miissen, sofern sie gesetzlich vorgeschriebene Ab-
schlusspriifungen nach § 316 HGB durchfiihren, ihre Praxis mindestens alle sechs Jahre durch einen
unabhangigen Priifer fiir Qualitatskontrolle priifen lassen. Soweit erstmals gesetzlich vorgeschriebene
Abschlusspriifungen durchgefiihrt werden, muss die Praxis spatestens drei Jahre nach Beginn der ersten
Abschlusspriifung eine Qualitatskontrolle durchfiihren lassen.

Innerhalb der WPK ist die vom Beirat gewahlte Kommission fiir Qualitatskontrolle (KfQK) fiir
das System der Qualitatskontrolle zustandig. Die KfQK erstattet jéhrlich Bericht iiber ihre Tatigkeit. Das
System der Qualitatskontrolle unterliegt der offentlichen fachbezogenen Aufsicht durch die APAS, der
das Letztentscheidungsrecht tiber Entscheidungen der KfQK zusteht.

Die WPK: ein verlasslicher ~ Gegeniiber dem Gesetzgeber, Gerichten und sonstigen Behérden nimmt die Kammer Stellung zu
Partner fur Politik und berufspolitischen und fachlichen Fragen. Sie gibt gutachterliche Auskiinfte, benennt Berufsangehdrige
Offentlichkeit als Sachverstandige gegeniiber Gerichten und Behérden und schligt ehrenamtliche Beisitzer fiir die Be-
setzung der Berufsgerichte vor. AuBerdem liefert sie der interessierten Offentlichkeit Daten und Fakten
iber den Beruf. Insbesondere informiert sie iiber Aufgaben und Tatigkeitsfelder der Wirtschaftsprifer
und vereidigten Buchprifer und veroffentlicht Statistiken zu den Berufsangehdrigen. Die Kammer er-
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Mitglieder Machwuchs

ng von Auswahbverfabren

Gegeniiber dem Gesetzgeber, Gerichten und sonstigen Behorden Die Entscheidungen der WPK werden
nimmt die WPK Stellung zu berufspolitischen und fachlichen Fragen. in Gremien vorbereitet.

mdglicht eine Einsicht in das von ihr gefiihrte 6ffentliche Berufsregister, das Verzeichnis aller Priifer und
Priifungsgesellschaften, das im Internet zur Verfliigung steht.

Die Wirtschaftspriiferkammer arbeitet mit nationalen und internationalen Institutionen zusam-
men. Mit den Organisationen der verwandten rechts- und steuerberatenden Berufe tauscht sie sich regel-
maBig aus. Sie ist Mitglied des Bundesverbandes der Freien Berufe (BFB). Dariiber hinaus ist die Kammer
Mitglied des Weltwirtschaftspriiferverbands International Federation of Accoutants (IFAC) und seit 2020
bei Accountancy Europe. Auf europaischer Ebene sorgt sie dafiir, dass der berufliche Sachverstand in die
Beratungen der EU-Gremien einflieBt.

Als Gesamtvertretung der deutschen Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchprifer (bt die
Wirtschaftspriiferkammer weitere hoheitliche Aufgaben aus. Der Aufgabenzuwachs hat die Wirtschafts-
priiferkammer als Tragerin der Selbstverwaltung des Berufs gestérkt. Das Prinzip der Selbstverwaltung
wurde vom Gesetzgeber bestatigt.

Die Kammer ist auch zustandig fur die Bestellung der Wirtschaftspriifer und die Anerkennungs-
verfahren der Wirtschaftspriifungsgesellschaften sowie fiir deren Widerruf. Sie fiihrt das bundesein-
heitliche Wirtschaftspriifungsexamen durch und hat die Befugnis, Berufssatzungen zu erlassen. 2016
beschloss der Beirat nach dem Inkrafttreten von APAReG und AReG Neufassungen der Berufssatzung
sowie der Satzung fiir Qualitatskontrolle.

Ein groBes Anliegen der Kammer ist es, den Nachwuchs zu férdern und den Berufsstand fiir junge Die WPK:

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriferinnen noch attraktiver zu gestalten. Mit dem modularisierten ein leistungsstarker
Wirtschaftspriifungsexamen hat die WPK 2019 den Berufszugang grundlegend reformiert, um jungen Partner fur ihre Mitglieder
Menschen ein an der personlichen Lebenssituation ausgerichtetes und damit zeitgemaBes Angebot zu
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Die WPK (ibt die Berufsaufsicht aus,
soweit nicht die APAS zusténdig ist.
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| Blick in eine Beiratssitzung der WPK.

machen. Mit der Einfiihrung des Fortbildungsberufes »Fachwirt/-in Wirtschaftsprifung (WPK)« geht die
WPK ebenfalls neue Wege in der Nachwuchsférderung.

Ziel der Kammertatigkeiten ist, die Qualitat der Berufsausiibung sicherzustellen und weiterzuent-
wickeln. Die WPK veranstaltet bundesweite Kammerversammlungen und regionale Mitgliederinformati-
onsveranstaltungen. Die Kammer berat ihre Mitglieder in Fragen, die die Berufsaustibung betreffen und
auBert sich zur Zusammenarbeit der Berufsangehdrigen mit anderen Freien Berufen. Sie gibt Hilfestellung
zur Umsetzung der Berufsgrundsatze Unabhangigkeit, Gewissenhaftigkeit, Verschwiegenheit und Eigen-
verantwortlichkeit. Sie unterstlitzt bei Fragen zur Griindung von Priifungsgesellschaften, insbesondere
bei der Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens. Die WPK hat aber auch eine wichtige Schlichtungs-
funktion, indem sie bei Streitigkeiten unter den Mitgliedern und bei Problemen mit den Auftraggebern
vermittelt. SchlieBlich wahrt sie die beruflichen Belange der Mitglieder gegeniiber der Offentlichkeit.
Bei ihrer Arbeit wird die Berliner Hauptgeschaftsstelle der Kammer von sechs Landesgeschaftsstellen
unterstltzt.

Auf ihrer Internetseite stellt die Kammer ihren Mitgliedern vielfaltige Informationen zur Verf-
gung wie zum Beispiel Praxishinweise. Der Studienfiihrer Wirtschaftspriifung wird ebenso zum Down-
load zur Verfligung gestellt wie Rechtsvorschriften. In verschiedenen kostenlosen Online-Bdrsen kénnen
Mitglieder der WPK Stellen- und Praktikumsangebote veréffentlichen, Kaufer fiir ihre Praxen oder Priifer
fir Qualitatskontrolle finden. AuBerdem kdnnen die Mitglieder ihre Daten selbst pflegen. De WPK fiihrt
auch Vergltungsumfragen durch, deren Ergebnisse sie im WPK Magazin prasentiert. Dariiber hinaus
unterstiitzt die WPK ihre Mitglieder im Digitalisierungsprozess. So liefert der von der WPK entwickelte
Digitalisierungskompass (WPK)® wichtige Informationen und praktische Hilfestellungen fiir die Umset-
zung von Digitalisierungsstrategien in den Praxen.
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Die WPK unterliegt der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums
flr Wirtschaft und Energie und der Fachaufsicht der APAS.

Auch im neuen Jahrzehnt bringt sich die Wirtschaftspriiferkammer in européische Reformvorschlage
und in die Gesetzgebung ein und engagiert sich dabei fiir die berufliche Selbstverwaltung und fiir die
Belange ihrer Mitglieder.

Uber allen Reformbestrebungen und Debatten stand seit Friihjahr 2020 ein bestimmendes
Thema: die Corona-Pandemie. Die weltweite Pandemie und die zur Bekampfung ergriffenen Lockdown-
MaBnahmen betrafen auch die Wirtschaftspriiferkammer und ihre Mitglieder. Die WPK entwickelte
dazu vielfaltige Initiativen. Gemeinsam mit der Bundessteuerberaterkammer sandte die WPK bereits im
April 2020 einen 9-Punkte-Plan an das Bundesfinanzministerium. Die zweite Welle der Corona-Pandemie
flihrte zu einer Verlangerung staatlicher Hilfen. Hier waren die Mitglieder der WPK unterstiitzend ein-
gesetzt, um als priifende Dritte bei der Stellung von Antrégen auf Uberbriickungshilfe fir KMU und
Selbststandige zu fungieren.

Das Jahr 2020 war nicht nur von Corona gepragt, sondern auch vom Wirecard-Skandal. Vorwiirfe
gegen die Finanzaufsicht BaFin sowie gegen den Abschlusspriifer wurden laut. Die WPK sah sich und den
Berufsstand mit Vorwiirfen konfrontiert: »Wir missen feststellen, dass offenbar bisher kaum fiir maglich
gehaltene Betrugspraktiken entwickelt wurden, um den Abschlusspriifer zu tauschen. Der Kontrast zum
historisch gewachsenen Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns kénnte kaum gréBer sein. Wir werden die
kritische Grundhaltung auf ein sich weiter &nderndes Verstandnis von verantwortlicher Teilnahme am
Wirtschaftsleben nachjustieren missen.« Der WPK-Vorstand setzte sich daher fiir eine »Starkung der
Abschlusspriifung und der Aufsicht im Interesse der Offentlichkeit« ein.

Bereits Anfang Oktober verdffentlichte das Bundesfinanzministerium einen Referentenentwurf
zum Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz (FISG). Der Entwurf sah eine externe Rotation von Priifern
nach zehn Jahren vor. Darliber hinaus wurde das Verbot von Nichtpriifungsleistungen bei Unterneh-

2020: Ein neues Jahrzehnt
beginnt — Europa, Corona,
Wirecard, Digitalisierung
und die WPK
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Die WPK sichtet regelmaBig
Jahres- und Konzernabschliisse.

Die WPK: eine demokra-
tische und transparente
Selbstverwaltung
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| Wirecard-Skandal.

men von 6ffentlichem Interesse umfénglich ausgeweitet und die Haftung von Abschlusspriifern und die
Strafbarkeit bei unrichtigen Bestatigungsvermerken zu Abschliissen bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse verscharft. WPK-Prasident Ziegler warnte vor einem »Schnellschuss«, merkte jedoch an, dass
die politische Tragweite des Skandals eine Dynamik entfachte, die zu schnellen Handlungen verleitete.

Das FISG trat am 1. Juli 2021 in Kraft. Zur Starkung der Unabhangigkeit der Abschlusspriifer
sieht das Gesetz bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse eine Pflicht zur externen Priiferrotation
nach zehn Jahren vor, verbietet den Abschlusspriifern bei solchen Unternehmen dariiber hinausgehende
Beratungstatigkeiten und verscharft die zivilrechtliche Haftung des Abschlusspriifers sowie das Bilanz-
strafrecht. Bei der Bekanntmachung von berufsaufsichtlichen MaBnahmen ist nun der Name des Berufs-
angehdrigen sowie der Name der Berufsgesellschaft zu nennen, fiir die er gehandelt hat.

2020/2021 hat der erste Jahrgang der Fachwirte und Fachwirtinnen Wirtschaftsprifung (WPK)
die Priifung erfolgreich bestanden. Die Resonanz auf das modularisierte Wirtschaftspriifungsexamen ist
groB und die WPK erhofft sich dadurch, die Attraktivitdt des Berufsstandes fiir junge Menschen weiter
zu steigern.

Die Anforderungen des Gesetzgebers, der Offentlichkeit und internationaler Institutionen an die
Abschlusspriifer sind quantitativ und qualitativ stark gewachsen. In der Wirtschaftspriiferkammer als
Organ der Selbstverwaltung der Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchprifer regeln die Berufsangeho-
rigen ihre Belange eigenverantwortlich. Das ehrenamtliche Engagement der Sachkundigen, ob in Kam-
mervorstand und Beirat, ob in der Kommission fiir Qualitatskontrolle oder in der Priiftungskommission
im Wirtschaftspriifungsexamen, zeigt die verantwortungsvolle Partizipation an der Demokratie. Auf der
anderen Seite ist die verpflichtende — weil gesetzlich vorgeschriebene — Mitgliedschaft ein Garant fiir die
Neutralitat der Kammer. Die WPK ist fiir kleine und groBe WP-Praxen gleichermaBen da. Darliber hinaus
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Die Fridays-for-Future-Bewegung
fordert einen starkeren Klimaschutz..

entlastet die Kammer den Staat von all denjenigen Aufgaben, die von einer Selbstverwaltungsinstanz ef-
fizienter, schneller und besser ibernommen werden kdnnen. Ihre fachliche Autoritat schopft die Kammer
aus Spezialkenntnissen und beruflichen Erfahrungen ihrer Mitglieder. Ihre rechtliche Autoritat erhalt die
Kammer als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Daher kann die WPK offentliche Aufgaben und 6f-
fentliche Verantwortung tibernehmen. Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Subsidiaritdt wird so mit
Leben gefiillt. Die Kammer handelt anstelle des Staates und stellt auf diese Weise ein tragendes Element
im Gesamtgeflige der staatlichen Verwaltung und der deutschen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
dar. Sie ist dabei als Institution und innerhalb ihrer Organe demokratisch legitimiert.

60 Jahre Wirtschaftspriiferkammer
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Die Prasidenten
der Wirtschafts-
praferkammer.
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1990 Prof. Dr. Werner Schiilen Ernst August Pohl 1993 Dr. Wolfgang Fliess 1996 Dr. Gerhard Burret 1999 Dr. Burkhard Hense

2012-| WP/StB seit WP/StB
2014 Claus C. Securs 2014 Gerhard Ziegler

104 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER 60 JAHRE 1961-2021



1973-| WP/RA 1975-| WP 1978-| WP 1981-| WP/RA 1984-| WP/StB/RA
1975 Dr. Reinhard Goerdeler 1978 Dipl.-Kfm. Wolfgang Kraus 1981 Dr. Karl Nebendorf 1984 Dr. Kurt Busch 1987 Dr. Wolfgang Dieter Budde

-

1999-| WP/StB/RA 2002-| WP/StB Dipl.-Kfm. 2005-| WP/StB/RA 2008-| WP/StB 2011-| WP/StB
2002 Dr. Adalbert Wahl 2005 | Hubert Graf von Treuberg 2008 | Dieter Ulrich 2011 Prof. Dr. Norbert Pfitzer 2012 Dipl.-Kfm. Michael Gschrei

Die
amtierenden
Geschaftsfihrer.

Dr. Reiner J. Veidt RA (Syndikusrechtsanwalt)
Dr. Eberhard Richter

Prasidenten und Geschéftsfiihrer der Wirtschaftspriiferkammer 105



Literaturverzeichnis
(Auswahl)

106 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

60 Jahre Berufsorganisation der vereidigten Buchpriifer (Biicherrevisoren) 1896-1956, hrsg. vom
Bundesverband der vereidigten Buchpriifer Verband Deutsche Biicherrevisoren (Karl-Heinz Gerhard),
Stuttgart 1956.

Budde, Wolfgang Dieter: Der Berufsstand der Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchpriifer im Jahre 1989.
Eine Standortbestimmung, in: WPK-Mitteilungen 1-2/1989, S. 2-9.

Busse von Colbe, Walther/Lutter, Markus (Hg.): Wirtschaftsprifung heute: Entwicklung oder Reform?
Ein Bochumer Symposium, Wieshaden 1977.

Dyck, Klaus-Hermann: Starkung der Quality Control durch externen Quality Review, in: WPK Mitteilungen
2/1992, S. 45-48.

Fliess, Wolfgang: Neuordnung des Berufsrechts der Wirtschaftsprifer und vereidigten Buchpriifer, in: WPK
Mitteilungen 3/1990, S. 114-117.

Frielinghaus, Otto: Der Beruf des Wirtschaftspriifers, Berlin 1931.

Hendler, Reinhard: Geschichte und Idee der funktionalen Selbstverwaltung, in: Jahrbuch des Kammerrechts
2002, S. 9-22.

Henning, Friedrich-Wilhelm: Die externe Unternehmenspriifung in Deutschland vom 16. Jahrhundert bis
zum Jahre 1931, in: Vierteljahrschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 77. Bd., 1990, S. 1-28.

Pfitzer, Norbert /Maxl, Peter: Neuordnung der Berufsaufsicht und der Qualitdtskontrolle, in: WPK Magazin
4/2009, S. 49-55.

Jacobi, Werner: Wiinsche und Mdglichkeiten einer Berufsordnung fiir die priifenden, sowie die wirtschafts-
und steuerberatenden Berufe in den Westzonen in: Die Wirtschaftspriifung, 1948, S. 40-41.

Koch, Waldemar: Der Beruf des Wirtschaftspriifers, Berlin 1957.

Markus, Hugh Brian: Der Wirtschaftspriifer. Entstehung und Entwicklung des Berufes im nationalen und

internationalen Bereich, Minchen 1996.

60 JAHRE 1961-2021



Meisel, Bernd Stefan: Geschichte der deutschen Wirtschaftsprifer. Entstehungs- und Entwicklungsge-
schichte vor dem Hintergrund einzel- und gesamtwirtschaftlicher Krisen, K6In 1992.

Mohle, Fritz: Zur Neuordnung des Berufsrechts der Wirtschaftspriifer, in: Die Wirtschaftspriifung, 1951,
S.19-21.

Pohl, Ernst August: Die Vollendung des Binnenmarktes und ihre Konsequenzen fiir den wirtschaftspriifen-
den Berufsstand, in: WPK Mitteilungen 1-2/1989, S. 9-16.

Hense, Burkhard/Ulrich, Dieter/Maxl, Peter (Hg.): WPO Kommentar. Kommentar zum Berufsrecht der
Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer [Wirtschaftspriferordnung (WPO)], Dsseldorf 2008.

Sahner, Friedrich/ Schulte-GroB, Horst/ ClauB, Carsten: Das System der Qualitdtskontrolle im Berufsstand
der Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchprifer, in: WPK Mitteilungen, Sonderheft April 2001.

Schlegelberger, Franz / Quassowski, Leo / Schmélder, Franz (Hg.): Verordnung iiber Aktienrecht vom
19. September 1931 nebst den Durchfiihrungsbestimmungen, Berlin 1932.

Schmidt, Manfred/ Kaiser, Sven: Die Fliinfte WPO-Novelle — eine umfassende Reform in schwieriger Zeit,
in: WPK Mitteilungen 3/2003, S. 150-163.

Schoppner, Klaus-Peter: Weiter so, WPK! — Ergebnisse der Mitgliederbefragung, in: WPK Magazin 4/2007,
S. 48-53.

Schubert, Werner: Die Entwiirfe der Weimarer Republik zur Reform des Aktienrechts, in: Zeitschrift der
Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Germanistische Abteilung, 103. Bd., 1986, S. 140-198.
Teckemeyer, Helmuth: Wirtschaftspriifer-Examen, vereidigte Buchprifer-Examen, Anerkennung von Wirt-

schaftspriifungsgesellschaften — gestern und heute, in: Die Wirtschaftspriifung 1986, S. 650-659.
VoB, Wilhelm: Handbuch fiir das Revisions- und Treuhandwesen, Stuttgart 1930.
Wabhl, Adalbert: Zusétzliche Aufgaben der Wirtschaftspriiferkammer ab dem 1. Januar 2002, in: WPK Mit-
teilungen 4/2001, S. 258-261.

107



Gedruckte Quellen Archiv fiir das Revisions- und Treuhandwesen
Betriebswirtschaftliche Blatter
Mitteilungsblatt der WPK
Wirtschaftspriferkammer-Mitteilungen — Zeitschrift fir Berufspolitik, Berufsrecht und berufliche Praxis
WPK Magazin — Mitteilungen der Wirtschaftspriiferkammer
Zeitschrift fur Betriebswirtschaft
Zeitschrift fir das Treuhandwesen

Danksagung Ein herzlicher Dank geht an die Interviewpartner,
die die Geschichte der Wirtschaftspriiferkammer und
wichtige Themen zum Berufsstand anschaulich schilderten:
vBP/StB Gerhard Albrecht
WP/StB/RA Dr. Wolfgang D. Budde
WP/StB/RA Dr. Wolfgang Fliess
WP/StB/RA Dr. Burkhard Hense
Prof. Karel Van Hulle, European Commission,
Head of Unit Insurance and Pensions/Financial Institutions
WP/StB Prof. Dr. Giinther Klein
RA Dr. Manfred Thiimmel
WP/StB Gerd-Rudolf Volck

108 WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER 60 JAHRE 1961-2021



Soweit nicht anders vermerkt, stammen die verwendeten Bilder aus dem Besitz der Wirtschaftspriiferkammer. Bildnachweis
Sollte es trotz griindlicher Recherche nicht gelungen sein, samtliche Inhaber von Bildrechten ermittelt zu ha-

ben, bitten wir diese, sich mit uns in Verbindung zu setzen.

Christopher Ames/iStock: 92 links. | Klaus Benz, Mainz: 58 rechts. | Bundesprasidialamt Bonn/Berlin: 50, 61. |
dpa Picture-Alliance, Frankfurt am Main: 15 rechts, 24 links, 28 rechts, 35 links, 48 rechts, 54 links, 56 links, 60
rechts, 64 links, 65, 69 links, 87 rechts, 89 rechts, 103 rechts. | Institut der Wirtschaftsprifer, Diisseldorf: 16 links. |
David Thorn, Berlin: 6, 42, 52, 59 links, 66, 68 rechts, 69 rechts, 71 rechts, 76 rechts, 77, 78 links, 79, 82, 83,
84, 86, 87. | Ullstein Bild, Berlin: 8, 9, 10 links, 11 rechts, 12, 13 links, 14, 15 links, 20 links, 21 links, 22 rechts,
23 links, 26 rechts, 27, 28 links, 34 rechts, 39, 40, 41, 44 links, 45 rechts, 46, 47 links, 49 rechts, 50 rechts,
51, 58 links, 59 rechts, 60 links, 64 rechts, 70, 74 links, 75 rechts, 76 links, 83 rechts, 85 rechts, 101 rechts.

Herausgeber Impressum
Wirtschaftspriferkammer | Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts

Wirtschaftspriferhaus | RauchstraBe 26 | 10787 Berlin

Text, Bild & Redaktion

Ute Pothmann, Anne Crumbach, Britta Stiicker | Geschichtshiiro Reder, Roeseling & Priifer | Kdln

Wirtschaftspriferkammer | Berlin

Gestaltung
Heike Merzhduser | Grafik+Design | Bonn

© Wirtschaftspriiferkammer, Berlin 2021

109












